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EQUIPA

A equipa responsavel pela elaboragdo do Plano de Urbanizagdo da Vertente Sul do Concelho de
Odivelas (CMO) contou com a colaboragao dos técnicos da equipa constituida na Camara Municipal de
Odivelas responsavel pela Gestdo da Area de Intervencdo e pela promogao de acdes complementares
nomeadamente pela EPRUAC - Equipa de Projeto de Reconversdo Urbana de Areas Criticas, bem como

equipa de ligacdo com as Comissdes de Administragdo Conjunta — CAC.
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1. INTRODUGAO

Com o presente documento conclui-se a caracterizagao e diagndstico da area de intervengéao e
apresenta-se a proposta preliminar de intervencéo, formalizando a conclusdo da primeira fase
do Plano de Urbanizacao da Vertente Sul do Concelho de Odivelas — PUVERSUL.

Para a elaboracao da Proposta Preliminar foram considerados os estudos de caracterizagao
efetuados, nomeadamente a analise biofisica e urbanistica da area de intervencéao, analise das
diversas componentes da sua envolvente com vista ao reconhecimento do territério e a
percecdo da estrutura global da ocupacdo, bem como os instrumentos de gestao territorial,
planos e programas que balizam a estratégia territorial e as orientacées e agdes em curso para

esta 4rea de intervengéo.

Em primeiro lugar, foram identificadas as componentes que tém maior expressao no territério e
sao determinantes para o processo de planeamento. Para cada uma destas componentes foi
elaborada um diagndéstico que evidencia, de uma forma clara e sintética, os principais pontos
fortes e fracos, problemas (ameacas) e potencialidades (oportunidades). Estes quadros
permitiram obter, numa primeira abordagem global, o conhecimento sistematizado das

principais questdes e condicionantes incidentes no territorio.

A sintese do diagnéstico evidencia as principais questoes estratégicas determinantes para a
concretizagéo do plano.

O restante relatério fundamenta o modelo da estrutura urbana (que corresponde a uma
primeira espacializagdo dos objetivos), os critérios e os principios para a sua delimitagcao.

Esta proposta preliminar destina-se a discussao com os intervenientes no territério e para o
inicio do acompanhamento do plano por parte da CCDR-LVT, lancando questbes para a
ponderacao efetiva da proposta de plano que formalizara a fase seguinte.

1.1. Ambito e Contetido do Plano

De acordo com a abrangéncia da classificacdo desta area como area de manutengao
temporéaria estabelecida pelo PDM em vigor “ Entende-se por “manutengdo temporaria” o
estatuto das construgbes, legais ou ilegais, cuja localizagdo pode ser considerada perigosa por
se situarem em zonas sujeitas a elevados riscos naturais (geotécnicos ou inundagées) e ainda,

as construgées de origem ilegal situadas noutras areas que, do ponto de vista do ordenamento
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do territorio, sejam consideradas inconvenientes.” suscitou a Camara Municipal de Odivelas a
necessidade da constituicdo de um quadro normativo de referéncia fundamental, necessario a
recuperacao e reconversao urbanistica da vertente sul, deliberando como instrumento de

gestao do territério o Plano de Urbanizagdo como o mais adequado aos objetivos tracados.

Considerando a tipologia de Plano, a diversidade de aspetos a ter em conta, bem como a
natureza das agdes a adotar e dos intervenientes na contratualizagdo das ac¢des a assegurar,
considerou a CMO que a execugao do PU-VERSUL devera ser enquadrada por um Programa
de Acgao Territorial — PAT.

O esquema que seguidamente se apresenta sintetiza as relagdes entre os varios instrumentos

gue vao orientar o desenvolvimento e reconversao da vertente sul de Odivelas:

Estudos de caracterizagcao
da area de intervencao

l

Diagnostico Prospetivo PU-VERSUL —’{ Define obietivos especificos h
v :

I Define o Modelo Territorial |

AAE |

Regularizagéo e requalificagéo do solo para
possibilitar agdes de recuperagao e reconversao
urbanisticas s6 possiveis em solo urbano

v

PAT —> Programa objetivos

Enquadrados no seu quadro estratégico de
intervengdo nomeadamente articulando com os
objetivos especificos do PU

Define o Plano de Execucéao das Acoes

Define a programagéo, execugdo, financiamento das 4 - -
acoes que dao respostas aos seus objetivos
estratégicos integrando as agdes do PU

Figura 1 — Esquema de articulacao entre os elementos que compoem e acompanham o plano
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O PUVERSUL desenvolve-se nas seguintes fases, correspondendo cada uma genericamente
a:

Fase 1 — Estudos de Caracterizacao e Proposta Preliminar

Esta fase resulta da recolha e sistematizacao de informacao, bem como do trabalho efetuado
em campo, organizado segundo os diferentes dominios de intervengdo. Engloba ainda o
reconhecimento da informagéao disponivel referente aos Instrumentos de Gestdo Territorial,
estudos e planos.

No diagnédstico (que resulta do reconhecimento do territério através dos estudos de
caracterizagdo) identificam-se os pontos fortes e fracos resultantes da analise exaustiva de
cada area, definindo-se a partir dos mesmos as op¢des de intervencao e a estratégia para a
elaboragéo da Proposta Preliminar do Plano.

Apds apreciacado da Camara Municipal, serao efetuadas as consultas prévias, nos termos da
lei, as entidades que se entendam necessarias aos estudos efetuados.

Fase 2 — Proposta de Plano

A formalizagédo da Proposta de Plano consiste na entrega dos elementos que compéem o
Plano de Urbanizagdo a Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional (CCDR) e as
restantes entidades que se entendam dever ser consultadas, assim como nas necessarias
afericbes resultantes dos pareceres emitidos, da ata de conferéncia de servigos e das
eventuais reunides de concertagao, resultando na versao a submeter a discussao publica.

Fase 3 / 4 — Versao Final do Plano

Findo o periodo de discussao publica e da recolha de reclamagdes, sugestoes e observacoes
resultantes da fase de discussao publica, sera elaborado o relatério de ponderagéo, resposta e
divulgacao dos resultados. Com base nos mesmos sera formalizada a Versao Final de Plano a
aprovar nos termos da lei.
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1.2. Conteudo Documental

Para além dos elementos escritos e desenhados referentes aos estudos de caracterizagdo que
acompanham esta proposta preliminar, integra a mesma os seguintes elementos:

— Relatério de fundamentagdo dos objetivos estratégicos e da sua espacializagao
preliminar;

— Planta de Zonamento da proposta preliminar;

— Planta de Condicionantes.
E ainda acompanhada das seguintes pecas gréficas:

— Planta de Estrutura Ecolégica;

- Planta de Areas sujeitas a Prevencéo de Riscos (que integra as competentes naturais e
de risco que nao correspondem a servidoes legalmente estabelecidas mas que
condicionam a defini¢cao e classificagdo dos espago).

1.3. Area de Intervencao

A éarea de intervengédo do PUVERSUL encontra-se devidamente caracterizada no capitulo 2 do
Volume | dos estudos de caracterizacdo que acompanham esta proposta, nomeadamente ao
nivel dos seus enquadramentos territorial (nas dimensdes a analisar no ambito do PU), legal e
estratégico, processual (identificando as acdes e normas impressas sobre esta parcela de
territério) e da génese de ocupacgéo, que balizam primeiramente a area de intervencao.

No entanto, interessa aqui identificar a alteragéo ao limite do plano (quanto ao seu limite a sul),
que corresponde ao limite administrativo do concelho de Odivelas, fronteira com o concelho de
Lisboa relativamente a CAOP 2011.
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= Area de intervengao do PUVERSUL a adoptar
Area de Intervengdo do PUVERSUL Iniclal

Figura 2 — Limite da area de intervencao retificada

Em termos de area, a area de intervencao retificada corresponde a 155 ha.

1.4. Enquadramento/Visao sobre os instrumentos em elaboracao

Sob a orientacdo da CMO/ EPRUAC a proposta a desenvolver deverd tanto quando possivel
absorver as orientacoes estratégicas e normas aplicaveis das propostas dos instrumentos em
revisao/alteragdo (embora ndo se encontrem em vigor) de forma a assegurar nas fases

seguintes as necessarias compatibilizagbes e articulagdes.

Desta forma, os seguintes pontos enquadram o que de mais relevante devera ser equacionado
para a elaboragao do plano nomeadamente a alteracdo do Plano Regional de Ordenamento do
Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML), Plano Diretor Municipal de Odivelas
(PDMO) em revisdo e a delimitacdo da Reserva Ecologica Nacional — REN elaborada no
ambito da revisédo do PDMO.
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1.4.1 Plano Regional de Ordenamento do Territorio da Area Metropolitana de Lisboa
(PROT-AML) - Alteracao

A Discussao Publica da alteragédo do PROT findou em fevereiro de 2011, aguardando-se ainda
pela publicacdo do mesmo. A andlise a alteracdo do PROT esta sujeita aos elementos que se
encontram disponiveis sem que 0s mesmos tenham um carater final.

De acordo com os documentos disponiveis, a alteracdo do PROT procede a atualizacdo do
Modelo territorial e dos objetivos estratégicos e respetivas linhas de Acao, entre outros
aspetos.
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Figura 3 — Esquema Global do Modelo Territorial do PROT em elaboracao

(Fonte: Proposta Técnica Final — novembro de 2010 do PROT em elaboragao, disponivel na plataforma de
participacao publica consulta-protaml.inescporto.pt)
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A area de intervencao do PU situa-se na Unidade Territorial 3 — Espago Urbano Norte e Poente
(UT3), numa pequena faixa correspondente a Areas Urbanas Fragmentadas, e junto a um
nucleo de nivel 2 do Sistema Urbano - Odivelas. Estas areas resultam de um fenémeno urbano
de alastramento nao programado, especialmente descontinuo e fortemente desarticulado dos
espacos urbanos. Situam-se numa “coroa” extensa de varios aglomerados habitacionais
reconhecidos como AUGI, localizados predominantemente em Loures e Odivelas e
envolventes imediatas, onde se pretende a sua contengdo, estruturagdo e integracdo no
sistema de mobilidade. O Quadro 3 — Qualificagédo do Solo da Proposta Técnica Final (31 de
maio 2010) define as Tipologias das areas e critérios de identificacdo das areas edificadas
fragmentadas.

As Areas Urbanas Fragmentadas sdo entendidas como &reas edificadas com caracteristicas
urbanas fragmentadas e desqualificadas, que ocorrem tendencialmente na extensao das areas
edificadas consolidadas, onde ha uma coexisténcia de funcgdes e tipologias de edificagdo com
base numa rede viaria ndo estruturada e hierarquizada, deficiente infraestruturagédo, baixa
dotagao de equipamentos e espagos publicos, e problemas de convivéncia de usos.

Embora uma parte das AUGI se encontre em vias de recuperagdo, existe outra que se
encontra numa situagao mais complexa, nomeadamente as AUGI que se situam na vertente
norte das Costeiras de Lisboa, da Encosta da Luz a Vale do Forno, que correspondem a area
de intervencdo do PU. Constitui um dos objetivos do PROT “Impedir a ocupagéo urbana nas
areas de risco das costeiras de Loures e de Odivelas, relocalizando pessoas e atividades e
promovendo a sua consolidacdo e renaturalizacdo.”

A Carta Multi Riscos da AML leva a indicar que existe, na zona da vertente sul, o perigo de
cheia rapida:

Os fundos de vale inundaveis por cheia rapida representam, apenas, 1,56% da area total da
AML. No entanto, em Odivelas e Loures estas areas correspondem a mais de 10% dos
respetivos territdrios concelhios.

As opgoes estratégicas definidas para a Unidade Territorial onde se situa a area de intervengcao
do PU sao as seguintes:

— Promover um desenvolvimento urbano suportado essencialmente nos principios de
compactagéo, reabilitacdo, renovagdo e regeneragdo urbana, fortalecendo as
aglomeragées urbanas estruturadoras;
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Aprofundar a estruturacdo policéntrica apoiada numa melhor articulacdo do sistema
ferroviario com ligagées de transporte publico em sitio proprio;

Concluir a recuperagdo das areas de génese ilegal e a supressdo das dreas de
barracas;

Contextualizar os espagos agricolas e florestais, especialmente os de elevado potencial
produtivo no processo de ordenamento urbano;

Assegurar uma ocupagdo do territorio adequada a suscetibilidade de risco de cheia,
instabilidade de vertentes, incéndios florestais e riscos tecnoldgicos.

Garantir que os Corredores Estruturantes Secundarios associados a linhas de
drenagem natural assumam fungées de descompresséo urbana.

Das Linhas de Agéo estabelecidas no PROT, destacam-se as que mais dizem respeito a

natureza da area de intervengéao do PU:

C1. Garantir o funcionamento da Rede Ecoldgica Metropolitana
C4. Evitar e mitigar riscos
D1. Melhorar as condicdes e acesso a habitacao

D4. Melhorar a qualidade ambiental e paisagistica dos espacos habitados

As diretrizes e medidas para a Unidade Territorial 3 que se destacam para a area de

intervencao sao as seguintes:
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Privilegiar o desenvolvimento urbano da AML-Norte, sob os principios de reabilitagdo
urbana, de compactagao e de fortalecimento das aglomeragbes urbanas estruturadoras,
garantindo-lhe limites coerentes e estaveis;

Concluir os processos de reconvers&o urbanistica das areas urbanas de génese ilegal;

Considerar a elevada suscetibilidade a ocorréncia de cheias rapidas, em particular nas
bacias hidrogréficas das ribeiras das Vinhas, Laje e Barcarena, e dos rios Jamor,
Trancao, Silveira e Grande da Pipa, a ocorréncia de situacées com relevante potencial
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de instabilidade de vertentes, a elevada suscetibilidade a incéndios florestais e ainda a
existéncia de estabelecimentos industriais perigosos;

— Impedir a ocupacao urbana nas areas de risco das costeiras de Loures e de Odivelas,
relocalizando pessoas e atividades e promovendo a sua consolidacdo e renaturalizagcio.

Quanto a sua inser¢cdao na Rede Ecoldgica Metropolitana (REM), a area de intervengédo é
abrangida por areas da Rede Secundaria, correspondentes a um Corredor Estruturante
Secundario (CES) na zona mais baixa da encosta junto ao Rio da Costa, e da Rede
Complementar, correspondente a Area Vital, que se situa na zona mais elevada da encosta, a
sul. Existem ainda alguns Corredores Vitais que deverdo afetar parcialmente a zona de
intervencao e que correspondem, essencialmente, aos principais vales/linhas de agua.

Area Estruturante Secundaria

111111 Corredor Estruturante Secundario

. . Linha de Agua
LY - e ’

Figura 4 — Extrato do esquema da Rede Estruturante Secundaria da REM do PROTAML em elaboracao, com

a localizacgao indicativa da area de intervengao

(Fonte: Proposta Técnica Final - novembro 2010 do PROT em elaboracao, disponivel na plataforma de
participacao publica consulta-protaml.inescporto.pt)

Os Corredores Estruturantes Secundarios - CES acompanham, na sua maioria, as linhas de
agua, os vales e respetivas margens com maior importancia regional, permitindo as ligagdes
hidricas e ecoldgicas. As areas atravessadas por estes recursos hidricos devem merecer uma
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atengao especial nos PMOT, garantindo que a concretizagao das propostas incluidas nesses
planos ndo aumenta o risco de cheias ou pdem em causa o normal funcionamento dos seus
regimes hidricos.

|I.-l-.‘"

it

i d
: v,
f /
% ;
%t % Y
Y’
| , N //’ -------- Corredor Vital
‘. g e = Area Vital
it SR Linha de Agua

Figura 5 — Extrato da Rede Complementar — Areas Vitais do PROTAML em elaboracdo, com localizacdo
indicativa da area de intervencao

(Fonte: Proposta Técnica Final — novembro 2010 do PROT em elaboracao, disponivel na plataforma de
participacao publica consulta-protaml.inescporto.pt)

As Areas Vitais tém por base os espagos livres de ocupagdo edificada integrados no interior de
areas urbanas compactas ou fragmentadas (Espacos Vazios sem Construgdo na classificagao
dos Padrées de Ocupacgao do Solo). Estas areas, pela sua localizagdo e dimens&o, exercem
fungées criticas no desenvolvimento e requalificagcdo urbana.

Os Corredores Vitais representam ligagbes e espacos lineares parcialmente ocupados ou ainda
livres de ocupacgéo edificada, de dimens&o critica ou residual, apoiados em linhas de agua ou
de drenagem natural, de menor nivel hierarquico na rede hidrografica. Os CV poderdo exercer
funcées de desafogo e vir a contribuir para a concretizagdo de espagco publico urbano nao
edificado.
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As normas orientadoras definidas para as areas afetas a REM sao definidas no Dominio C:
Sustentabilidade e Sintonia com a Natureza. A Linha de Acao C1. Garantir o funcionamento da
Rede Ecoldgica Metropolitana, cima referida, € o que melhor integra a especificidade da area
de intervengdo. Cabe aos PMOT assegurar a implementacdo da REM através da sua
transposicdo para a EEM, atribuindo as categorias de solo adequadas e compativeis com os
valores naturais em questdo. Neste dominio, as normas orientadoras do PROT sao as
seguintes:

Integrar a REM na EEM, ao nivel dos PMOT, ajustando os seus limites e o seu conteudo, com
base em estudos que compreendam:

a) A identificagcdo e cartografia dos valores naturais e fungbes ecologicas, nomeadamente
recursos hidricos, areas agricolas, florestais, silvestres e solos;

b) A identificagdo e cartografia das areas com maior interesse paisagistico que constituam
dreas de Paisagem Notavel no territério metropolitano;

c) A caracterizacdo das dindmicas urbanisticas e da oferta de equipamentos e espacos
publicos;

d) A identificagdo e delimitacdo de pontos de estrangulamento, intrusées, interrupgbes de
continuidade ou locais tamp&o nas areas e corredores ecoldgicos.

Rede Secundaria

No que refere a Rede Secundéria, a norma C.1.3 Identifica a necessidade de protecéo e
valorizagdo dos elementos paisagisticos de importancia regional e aponta como principais
problemas a fragmentacdo dos espacgos naturais e a ocupagao desadequada das areas afetas
aos sistemas ecologico e hidrico. As orientagdes encaminham-se no sentido de assegurar, a
escala regional e intermunicipal, a conservacao, funcionalidade e continuidade da estrutura dos
sistemas ecolégicos mais relevantes, evitando a ocupagao urbana dos solos afetos a Rede
Secundaria e procurando a compatibilizagdo dos usos nesses espagos, inclusive nas situagdes
de carater urbano e/ou zonas envolventes.

As diretrizes e medidas para a Rede Secundaria privilegiam a integracdo das mesmas na
Estrutura Ecol6égica Municipal ao nivel dos PMOT através da identificacdo das areas com
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valores e elementos importantes do ponto de vista ecolégico, da sua delimitacdo e da

identificacdo dos potenciais problemas relacionados com estas areas, que sinteticamente

correspondem a classificagdo de areas urbanas, estrangulamentos e descontinuidades

geradas pelas construgdes e identificagdo das areas mais sensiveis protegidas por diretivas,

entidades e/ou regulamentos.

Destacam-se ainda as seguintes normas:
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2. Os CES associados a cursos de agua devem ter, para além da largura da margem
legalmente estabelecida, um valor minimo de 20 metros em cada margem, extensivel
sempre que 0s estudos paisagisticos, hidrolégicos e geomorfoldgicos o justifiquem;

3. Os CES terdao uma largura de referéncia de 200 metros, sendo a sua delimitagcdo
fixada com base nos estudos a realizar, sem prejuizo do valor minimo estabelecido no
ponto anterior 4,

4. Nas Areas Estruturantes Secunddrias poderd ser admitida, a titulo excecional e
desde que ndo colocadas em causa as fungbes ecoldgicas e paisagisticas e as
orientacbes especificas da Unidade territorial onde se inserem, a constituicdo de
espacos qualificados para acolher edificacdo até ao limite de 15% da area total
(incluindo as areas edificadas existentes e previstas em PU ou PP aprovado), nas
seguintes condigées:

a) As AES devem ser integradas numa ou mais UOPG onde s&o definidas as regras
de qualificagdo e ocupagédo do solo que privilegiem a concentragdo do edificado e o
estabelecimento de medidas de minimizacdo e/ou compensacdo, adequadas aos
impactes dos usos e atividades definidos

b) Excluem-se do calculo os espacos qualificados para a edificacdo, e as areas de
equipamentos de recreio e lazer, designadamente os campos de golfe, as areas
naturais, agricolas e florestais com carater de continuidade onde o plano nédo preveja o
fracionamento da propriedade para fins habitacionais ou turisticos

5. Promover a classificagdo das AES como Areas Protegidas de dmbito regional ou
local, quando justificavel nos termos do Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho
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Rede Complementar

Quando as Areas da Rede Complementar, expressas na Norma C.1.4, as questdes principais
prendem-se com a necessidade de integracdao dos Espacgos Vitais no modelo de organizagéo
urbana, deficiéncias nas estruturas urbanas e caréncia de espagos publicos ou nao edificados
nas areas urbanas ou fragmentadas e a ocupagao das linhas de agua ou de drenagem natural,
provocando estrangulamentos e riscos de cheia ou inundacao.

As orientacdes definidas para a Rede Complementar pretendem assegurar que as Areas e
Corredores Vitais ndo se destinem a ocupagao por espagos edificados e neles se promovam a
criacao de espagos verdes ou espagos publicos de recreio e lazer, sobretudo nas imediagdes
das linhas de agua ou de drenagem para assegurar a sua funcionalidade ecolégica,
devidamente integrados na EEM em sede de PMOT. Para tal, sdo definidas Diretrizes e
medidas com critérios de ocupagdo a respeitar na elaboragcdo dos PMOT, respeitando as
orientagées em cima descritas, para as quais se destacam as que dizem respeito ao ambito do
PU:

— 2. Enquanto n&o for efetuada a adequacao, conforme o ponto 1, e a titulo transitdrio, os
municipios deverdo elaborar PU ou PP de modo a promover o seu planeamento
integrado face a compromissos e estratégias municipais, nomeadamente, necessidades
de requalificagdo urbana ou realojamento, de acordo com 0s pontos seguintes

— 3. Aareado PU ou PP, devera abranger a totalidade da AV, podendo integrar territorios
da sua envolvente ou area de influéncia urbanistica, com os quais se relacione. No
entanto, os Municipios poderdo delimitar de acordo com as dindmicas urbanisticas,
areas que ndo abrangendo a totalidade de uma AV, configurem dreas homogéneas do
ponto de vista do planeamento para efeito de elaboragcdo de PU e PP. Desta particdo da
AV, devera resultar um valor global ndo inferior ao definido no ponto 4a), em resultado
da aprovacio destes diferentes Planos.

— 4. Da AV incluida no PU ou PP, devera ser afeta:
a) A EEM uma drea de 50%, nos termos do ponto 1

b) Na area remanescente da AV, o PU ou PP procedera a qualificacdo do solo
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c) Excluem-se do valor indicado em a) as areas ocupadas com habitacao precaria que
venham a ser objeto de Programas e A¢bes de Realojamento da responsabilidade do
estado ou dos Municipios

— 5. Aarea do PU ou PP, devera abranger a totalidade da AV, podendo integrar territorios
da sua envolvente ou area de influéncia urbanistica, com os quais se relacione. No
entanto, os Municipios poderdo delimitar de acordo com as dindmicas urbanisticas,
areas que ndo abrangendo a totalidade de uma AV, configurem dreas homogéneas do
ponto de vista do planeamento para efeito de elaboracdo de PU e PP. Desta particdo da
AV, devera resultar um valor global ndo inferior ao definido no ponto 4a), em resultado
da aprovacao destes diferentes Planos.

— 6 - Nas situacbes que comprovadamente se observam niveis e tipo de compromissos
incompativeis com a concretizacdo das condicbes dos pontos anteriores, a area
edificada da AV podera ser aumentada até 62,5% desde que o respetivo acréscimo,
para além dos 50%, tenha correspondéncia exata no territorio envolvente qualificado
como solo urbano-espaco verde.

— 7. No caso de PU ou PP, que nao abranja a totalidade da AV incluida no municipio
respetivo, o valor referido no ponto 4 alinea a) passa a ser de 75% de area a incluir em
solo urbano como espaco verde.

— 8. Nas areas identificadas como Corredores Vitais, devera ser condicionada a
construgao de edificios ou infraestruturas localizadas a menos de 20 metros para cada
lado da linha de agua para além da largura da margem legalmente estabelecida, em
particular nas areas de génese ilegal.

— 9. Os PMOT deverao identificar os pontos de estrangulamento e as causas de
degradagao dos corredores vitais e propor medidas de requalificagao urbanistica.

10. As AV ja incluidas na EEM ndo se aplica o regime de excegdo consagrado nos
numeros precedentes

Importa sobretudo reforgar a ideia expressa no numero 4 desta norma. No caso particular da
area de intervencdo, apenas a faixa a sul é abrangida por uma parte da Area Vital, para a qual
a norma defende a integragéo total em PMOT e uma ocupagdo de 50% destinada a EEM,
sendo da responsabilidade do PMOT enquadrar os restantes 50% da area. No entanto, a
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norma refere ainda no nimero 7 que o valor presente no nimero 4 pode ascender até aos 75%
caso a Area Vital ndo esteja totalmente abrangida pelo PMOT, como é o caso da area de
intervencgao.

Por ultimo, referem-se ainda a norma C.2.2 relativas aos cursos de agua, que devem ser tidas
em conta no que refere as situagdes de cheia e da ocupagao das linhas de agua nos bairros:

— 1. Garantir o uso sustentavel do solo nas zonas ribeirinhas e assegurar a integragdo dos
cursos de agua e das suas margens em areas da Estrutura Ecolégica Municipal
enquanto importantes corredores ecolégicos

— 3. Assegurar adequadas condi¢cées de escoamento das linhas de agua, garantindo:

a) A remocdo de ocupacbes e a ndo existéncia de obstaculos no seu leito que
concorram para a ocorréncia de cheias ou para o seu agravamento

b) Que as novas ocupagbes do solo na sua envolvente ndo contribuem, através do
aumento do caudal escoado, para o agravamento das cheias no local a jusante, ou
mesmo a montante
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Rede Secundaria
Corredores Estruturantes Secundarios

Rede Complementar

Area Vital

e Corredore Vital

Linha de agua

Figura 6 — AV e CES na area do PUVERSUL

1.4.2 Plano Diretor Municipal de Odivelas — Em revisao:

Neste tema tem-se por objetivo fazer uma primeira abordagem de analise e enquadramento do
PDM em revisdo com base nos elementos que até ao momento foram disponibilizados. Tendo
em conta que as duas propostas se encontram paralelamente em elaboragéo, deve ter-se em
atengado a articulagdo que devera existir entre os dois IGTs, sendo posteriormente feita a
concertacao das duas propostas para assegurar a compatibilizagcao entre si.
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Grande parte da area de intervengao, excluindo essencialmente a area do terminal de
transportes publicos coletivos, situa-se na UOPG 2 — Vertente a Sul de Odivelas e na Area
Territorial 4. De acordo com o regulamento do plano em elaboragédo (art. 11.2), a area
denomina-se Unidade Territorial Homogénea da Costeira (4) — Zona a Sul da CRIL,
corresponde a extensas areas criticas em termos socioeconémicos e de ocupagao de risco
ambiental, devendo ser objeto de operagdes integradas de regeneragao social e urbana.

O espago correspondente ao estacionamento junto da estagdo do metropolitano e uma
pequena area adjacente a poente sdo considerados Solo Urbano Consolidado - Verde. O
espaco do terminal de transportes coletivos e das construcées do Sr. Roubado sao
considerados Espagos Residenciais de Nivel 1. O terminal, em simultaneo, esta qualificado
como Areas Intermodais de Transportes. O Armazém adjacente ao terminal, que se encontra
abandonado, encontra-se na categoria de Solo Urbanizado a Reestruturar - Atividades
Econdmicas a Requalificar.

As principais areas das AUGI no centro da encosta sdo consideradas como Espacos
Residenciais a Reestruturar — Residencial a Reconverter. Esta area compreende toda a faixa
central da encosta desde o limite nascente do Vale do Forno, abrangendo os restantes bairros
para poente até a Quinta das Lagrimas. Esta faixa é pontualmente interrompida com pequenas
areas verdes coincidentes com as linhas de agua e respetivas galerias ripicolas, inseridas na
categoria Areas de Usos e Gestdo especiais ou condicionados — Areas com fungdo ou
interesse especifico - Corredores Arborizados com 30m de largura (dentro dos espagos
residenciais) ou 50m de largura (na sua extensao para o Solo Rural, no exterior das mesmas).

As faixas a norte e sul dos bairros na area de intervencdo, correspondentes a margem
esquerda do Rio da Costa e ao topo da encosta respetivamente, estdo situados no Solo Rural
— Espacos Naturalizados de Protecdo e Lazer. Parte das faixas junto ao Rio da Costa,
nomeadamente as que enquadram o Bairro Maximino e a Pista de Karting (e areas
envolventes), sdo consideradas como Areas de Interesse Publico.

A area das Casas do Menino de Deus classificam-se como Solo Urbano Consolidado -
Residencial de Nivel 1 e a area imediatamente a poente, denominada de Bairro dos Policias,
corresponde a Solo Urbanizavel (mediante prévia programagéao) — Residencial de Nivel 1.

Por ultimo, a Escola Profissional Agricola D. Dinis corresponde a Espaco Rural — Espago de
Equipamentos e Outras Estruturas.
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A rede viaria tem como elemento de maior importancia na area de intervencdo uma Via
Distribuidora Principal — Existente, que se estende, desde a grande rotunda junto do terminal
de transportes, para nascente. A via atravessa o IC e estabelece a ligacdo com a cidade de
Odivelas, a partir da qual deriva uma Via Distribuidora Principal — Proposta, junto do Vale do
Forno. Esta via proposta atravessa os bairros de Vale do Forno, Encosta da Luz e Quinta do
José Luis, divergindo em seguida para Norte a partir de um N6 Principal, atravessando o IC e
indo ligar com a zona comercial do Odivelas Parque. Nesse n6, a continuidade da serventia
dos bairros para poente é assegurada por uma Via Distribuidora Secundaria Proposta,
parcialmente coincidente com a atual R. Padre Antonio Américo de Aguiar, seguindo para sul
junto das casas do Menino de Deus num tragado alternativo que acompanha o sentido da via
existente e termina num NO Principal, j& situado junto do limite sul/poente da éarea de
intervencao. A area de intervencao é ainda atravessada por outra Via Distribuidora Secundaria
— Proposta, proveniente do concelho de Lisboa, que passa junto dos bairros da Encosta da Luz
e Quinta do José Luis (atravessando particularmente este u(ltimo), cruza com a Via
Distribuidora Principal — Proposta num né principal e segue para norte, atravessando o IC e
estabelecendo a ligagdao com a cidade de Odivelas.

A rede viaria é envolvida por uma Rede Ciclavel / Pedonal Prevista, que acompanha o topo da
encosta situado a sul até as casas do Menino de Deus, e segue junto ao Rio da Costa,
acabando por atravessar o IC ja perto do bairro da Encosta da Luz.

1.4.3 Delimitacao da Reserva Ecoldgica Nacional — REN elaborada no ambito da revisao
do PDMO

No decorrer dos trabalhos de elaboracdo do presente Plano, foi disponibilizada a equipa a
proposta de REN em elaboracédo no ambito da revisdo do PDM de Odivelas.
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REN - Leitos dos Cursos de Agua e Zonas Ameacadas pelas Cheias

Leitos dos Cursos de Agua
Zonas Ameacadas pela Cheias
Rede Hidrografica - Outros Elementos
Qutras Linhas de Agua

Linhas de Agua em Condutas Subterraneas

Figura 8 — Extrato da carta da delimitacdo da REN — Bruta — Leitos dos Cursos de Agua e Zonas Ameacadas
Pelas Cheias (fonte: versao junho 2011)

REN - Areas com Risco de Erosdo

Por Instabilidade ds Vertentes

Por Eroséo Hidrica do Solo
Rede Hidrografica

Leitos dos Cursos de Agua (integrados na REN)

Qutras Linhas de Agua

Linhas de Agua em Condutas Subterrdneas
Figura 9 - Extrato da carta da delimitacdo da REN — Bruta — Areas com risco de erosdo (fonte: versdo junho
2011)
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~" Leitos dos Cursos de Agua (Integrados na REN)

! Outras Linhas de Agua

Linhas de Agua em Condutas Subterraneas
REN Final

Zonas Ameagada pelas Cheias

reas a Manter
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Areas a Excluir

Risco de Eroséo - Por deslizamento e Queda de Blocos

E Areas a Manter

Areas a Excluir

Risco de Eroséo - Por Perda de Solo
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Figura 10 - Extrato da carta da delimitacdo da REN — Bruta — Areas com risco de erosdo (fonte: verséo junho
2011)

Considerando o pressuposto de que a equipa do presente Plano dispde de informacao mais
detalhada — espacial e tematicamente — do que a informacgédo que esteve na base da definicao
da REN a escala municipal, procedeu-se a delimitacdo da REN para a area do Plano, com
base nessa mesma informacao e na legislagdo em vigor.

Das analises realizadas resulta que as tipologias de areas constituintes REN e que podem
estar presentes na area do Plano sdo as seguintes: cursos de agua e respetivos leitos e
margens; areas estratégicas de protecao e recarga de aquiferos; zonas ameacgadas pelas
cheias nao classificadas como zonas adjacentes nos termos da Lei da Titularidade dos
Recursos Hidricos; &reas de elevado risco de erosdo hidrica do solo; e areas de instabilidade
de vertentes. Tendo como base as definicées legais e os critérios apresentados na publicacao
da CCDR-LVT “Quadro de Referéncia Regional da Reserva Ecolégica Nacional da Area
Metropolitana de Lisboa” (Ramos et al., 2010) para a selecao de areas a incluir em cada uma
destas tipologias, concluiu-se o seguinte:
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1)

(1)

Cursos de agua e respetivos leitos e margens: estdo presentes na area em analise
varios cursos de agua nao navegaveis nem flutuaveis, cuja largura de margem se
definiu segundo o estabelecido na Lei n.% 54/2005, de 15 de novembro, como disposto
no Decreto-Lei n.? 166/2008, de 22 de agosto (alterado). Assim, considerou-se que a
margem das aguas nao navegaveis nem flutudveis, nomeadamente torrentes,
barrancos e cérregos de caudal descontinuo, tem a largura de 10 m.

Areas estratégicas de protecdo e recarga de aquiferos: a area do Plano nio inclui
qualquer sistema aquifero identificado pelo INAG; estima-se que o indice de Recarga
Efetiva varie entre 2,2 e 4,4 dentro da area do Plano, considerando os declives e as
litologias que nela ocorrem e o intervalo de variagdo provavel da Recarga Potencial
(desconhecida). Assim, é possivel concluir que nesta area nao existem zonas a incluir
na REN quanto a esta tipologia.

Zonas ameagadas pelas cheias nao classificadas como zonas adjacentes nos termos
da Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos: considerou-se o limite da area inundavel
definido por Costa (2012).

Areas de elevado risco de erosao hidrica do solo: com base na erodibilidade estimada
para os tipos de solos ocorrentes (de acordo com os valores apresentados em Pimenta
(1998)) e nos declives identificados na area do Plano, aplicaram-se os critérios definidos
em Ramos et al. (2010) para a definicdo das areas a integrar nesta tipologia; em
seguida, retiraram-se as areas atualmente ocupadas por construgdo ou
impermeabilizadas, uma vez que nestas ndo existe solo exposto a erosao.

Areas de instabilidade de vertentes: considerou-se a area definida como “Classe E —
nao apta a construgao” na Carta de Condicionantes Geotécnicas realizada no &mbito do
presente Plano.

A proposta de REN elaborada pela equipa do PDM de Odivelas, delimita para a area da

Vertente Sul areas de Reserva Ecolégica Nacional que correspondem a “Cursos de aguas e

respetivos leitos e margens”, “Areas de instabilidade de vertentes ” e “Zonas ameagadas pelas

cheias

ndo classificadas como zonas adjacentes nos termos da Lei da Titularidade dos

Recursos Hidricos”.
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Da analise paralela da proposta de REN elaborada pela equipa do PDM de Odivelas e da

proposta de delimitagdo da REN para a area do Plano, com base na informagéao corrigida pela

equipa
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do PU, verifica-se o seguinte:

As areas de cursos de agua e respetivos leitos e margens sdo semelhantes em ambas
as propostas.

As areas de zonas ameagcadas pelas cheias sdo consideravelmente menos extensas na
proposta da equipa do PU, tendo-se baseado num estudo hidroldgico realizado ja em
2012.

As areas com riscos de erosao ou de instabilidade de vertentes sao distintas em ambas
as propostas: mais extensas na proposta da equipa do PU em alguns locais,
correspondendo a areas sem construgdo mas de declive elevado; e menos extensas
noutros, tipicamente em locais ja construidos e a meia encosta. A primeira situagao
deve-se ao facto de as equipas terem usado quadros de referéncia distintos na
delimitacdo das areas de cada tipologia, 0 que levou a equipa do PU a considerar a
existéncia de areas de elevado risco de erosao hidrica do solo na Vertente Sul, ao
contrario da equipa do PDM. A segunda situagdo deve-se a diferencas na informagao
de base utilizada; a Carta de Condicionantes Geotécnicas elaborada no decorrer do PU
separa as zonas nao aptas a construgdo em areas onde é possivel construir, apds
intervencdo, e areas claramente inaptas, tendo-se usado apenas esta Ultima classe
para a delimitacdo das areas de instabilidade de vertentes.
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Reserva Ecolégica Nacional

D Limite da Vertente Sul

Proposta de REN elaborada a partir dos elementos disponiveis para a Vertente Sul

| Cursos de 4gua e respectivos leitos e margens

m Zonas ameagadas pelas cheias ndo classificadas como zonas adjacentes nos termos da
Lei da Titularidade dos Recursos

Areas de elevado risco de eroséo hidrica do solo

:‘ Areas de instabilidade de vertentes

Proposta de REN elaborada pela equipa do PDM de Odivelas

Areas a incluir (sem discriminag&o por tipologia para facilidade de leitura)

L (s B Im

0 125 250 500 750 1.000

Figura 11 — Carta comparativa das componentes a integrar em REN

Verifica-se que, atualmente, algumas destas areas tém ja ocupacao urbana, tanto nas linhas de
agua e respetivas varzeas como nas cotas mais altas, tendo em conta qualquer uma das
propostas de delimitacdo. No entanto, a maior parte das areas de REN estao ocupadas por
vegetacao natural e seminatural.

Na proposta de plano devera fazer-se a compatibilizagdo definitiva da delimitagcdo da REN no
ambito do PDM e a proposta de plano do PU.

Acerca das areas de REN incluidas na Vertente Sul, importa referir que nelas ndo poderéo ser
realizadas construgdes, mas apenas estruturas que se enquadrem na descricao feita na lei,
respeitando as fungdes das respetivas areas e sujeitas a autorizacao.
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2. SERVIDOES E RESTRICOES DE UTILIDADE PUBLICA

De acordo com a legislagdo em vigor', a Planta de Condicionantes “identifica as servidées e
restricbes de utilidade publica em vigor que possam constituir limitagbes ou impedimentos a
qualquer forma especifica de aproveitamento”.

Este capitulo respeita a listagem sumaria das serviddes e restricbes de utilidade publica,
decorrentes da legislacdo em vigor, que abrangem a area de intervencao do PUVERSUL.

A organizacao da referida listagem encontra-se desenvolvida de acordo com o documento da
Direcao Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU), intitulado
“Servidoes e Restricoes de Utilidade Publica” de 2011, que reune e sistematiza toda a
legislacao referente a serviddes e restricoes de utilidade publica que deve ser representada
nas Plantas de Condicionantes dos Instrumentos de Gestao Territorial.

Desta forma, na Planta de Condicionantes do PUVERSUL que se apresenta, foram
identificadas servidées administrativas e restricdes de utilidade publica, que constam da planta
de serviddes e restricdes de utilidade publica do PDM em vigor e outras que deverao ser alvo
de apreciagdo quanto a sua integragdo, uma vez que constam da planta do PDM em
elaboragéao:

Recursos Naturais

Recursos Hidricos:

— Dominio Publico Hidrico (DPH): Linhas de agua e respetiva faixa de prote¢do (10m para
cursos de agua nao navegaveis ou flutuaveis) (fonte: PDM em elaboracao);

(o DPH representado devera ser revisto, uma vez que estdo em curso propostas de
desafetacao e de regularizacao de alguns trogcos que integram o DPH assinalado)

Recursos agricolas e florestais:

— Reserva Agricola Nacional — RAN Bruta do PDM em vigor?;

! Alinea c), do n.? 1, do Artigo 862, do Decreto-Lei n.2 316/2007, de 19 de setembro.

2 Estao identificadas as parcelas a desafetar a uso ndo agricola no ambito das agées do PAT-QREN

CONSULTORES

ARQUITECTURA pol
ENGENHARIA [0'd
PAISACISMO [TT]
PLANEAMENTO
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— Povoamentos Florestais Percorridos por Incéndios (areas nao classificadas como
urbanas, urbanizaveis e industriais) (fonte: PDM em elaboracao);

Recursos Ecoldgicos:

— Reserva Ecoldgica Nacional — REN do PDM em vigor

Patrimonio Edificado

Iméveis Classificados - Imoveis de interesse publico:

— Padrao do Sr. Roubado e area de protecao (21F) (fonte: IGESPAR)
Infraestruturas

Abastecimento de Agua

— Conduta adutora da EPAL e faixa de protegao (10m) (fonte: PDM em elaboracao)
Drenagem de Aguas Residuais

— Rede coletora: emissarios e intercetores
Rede Elétrica — Rede elétrica de alta tensao e de média tensao

— Rede elétrica de alta tenséo e postes (fonte. PDM em elaboragéo)
Rede Rodoviaria Nacional e Rede Rodoviaria Regional

— ltinerario complementar (IC17) e faixa de protecédo (35m para cada lado do eixo da via)
(fonte: PDM em elaboragéao)

Rede Ferroviaria

- Area de protecdo do metropolitano (fonte: PDM em elaboragao)
Aeroportos e Aerédromos

— Servidao aeronautica (faixas) (fonte: PDM em elaboracao)
Marcos Geodésicos (fonte: PDM em elaboracao)

Coordenadas Hayford-Gauss
Datum 73 Alt. Ortom. Alt. Ortom.

Topo (m) Base (m)

Folha da

SCN50K NOME Ord Tipo

M (m) P (m)

34-B COSTA DA LUZ 3 BOL.S/MOINHO -91592,36 -98588,01 135,10 127,33
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O conjunto de outros condicionamentos que se seguem, pelo carater imperativo que tém sobre
o territério, do ponto de vista de areas criticas a ocupacdo urbana esta devidamente
identificado na planta de acompanhamento da proposta, como outros condicionamentos a
efetivar sobe o0 ponto de vista de prevencao de riscos ou da constituicdo de uma condicionante
no ambito da elaboracdo do PUVERSUL (Planta de outros Condicionamentos - P2a):

Areas a prever sob o ponto de vista de prevencio de riscos

— Condicionamentos geotécnicos;
— Zonas inundaveis, leito de cheias (T=100anos);
— Pontos criticos de inundacao urbana (fonte: PDM em elaboracao);

— Faixas de gestao de combustivel (fonte: PDM em elaboragéo)

Outros condicionamentos

— Cheias historicas (cheia de 67 e cheia de 83);

— Curso de agua do Rio da Costa, faixa de protecao 20 m (para além dos 10m de faixa de
protecao definidos pela serviddo do DPH, por orientacdo da CMO aplicar a norma do
PROT -AML em alteracao relativa aos Corredores Estruturantes Secundarios "CES
associados a cursos de agua devem ter, para além da largura da margem legalmente
estabelecida, um valor minimo de 20 metros").

— Areas® que potencialmente integram o regime transitério da REN (Declives > 30%)
(fonte: PDM em elaboracéo);

Na fase seguinte de elaboracdo de proposta de plano tera de ser efetivada a concertada ao
nivel das serviddes e restricbes de utilidade publica com a revisdo d PDM nomeadamente das
questdes do DPH, REN, RAN e propostas de classificagao de imoveis.

% A area representada em planta corresponde a area indicada pela CMO/EPRUAC a ter em conta na delimitacdo das
categorias de espaco, para além da area representada na Planta de Condicionantes que acompanha este plano e
que correspondem a areas com declives superiores a 30%, tipificadas na alinea i) do Anexo lll, a que se refere o
art.? 42° do DL 166/2008,de 22 de agosto, cujo regime de uso deve ser observado, em regime transitério, enquanto
néo seja publicada a delimitacdo da REN em Odivelas por diploma legal préprio.

De acordo com o mesmo artigo, nas areas identificadas no referido Anexo lll, a realizagdo dos usos e agdes
previstas no n.? 1 do art.? 20° carecem de autorizagdo da CCDR competente (LVT).
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3. ESTRATEGIA DE INTERVENGAO

O processo de definicdo dos objetivos estratégicos de intervencdo e das medidas
programaticas a implementar para o desenvolvimento do quadro estratégico, a que o plano se
propde, tem como primeiro exercicio a realizagdo de um diagnéstico sectorial, fundamentado
nos estudos de caracterizacao realizados por especialidade/setor de analise.

3.1. Sintese diagnéstico (analise SWOT)

Agrupados os setores de analise em quatro dominios foi apresentada uma andlise SWOT,
elaborando uma analise interna - pontos fortes e pontos fracos - e uma andlise externa -
oportunidades e ameacas, procurando retratar os principais elementos que os caracterizam,
potenciam e condicionam.

A andlise interna corresponde a uma avaliagdo dos fatores internos aos diversos
sistemas/dominios que constituem o territério a planear, descrevendo-os no que eles tém de
mais marcante, pela positiva ou pela negativa.

A analise externa diz respeito a avaliacao dos fatores exégenos a area do plano ou ao setor em
analise que com esta interagem, que poderao condicionar ou propiciar novas perspetivas para
o desenvolvimento do aglomerado.

Seguidamente procedeu-se a sistematizagdo / visdo integradora da analise através de uma
agregacao dos varios dominios, relevando os principais pontos fortes e pontos fracos, bem
como as principais oportunidades e ameacas, identificando assim os fatores dominantes ou de
maior importancia para cada um deles (SWOT).
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PLANO DE URBANIZACAO
DA VERTENTE SUL DO CONCELHO DE ODIVELAS

Analise SWOT por dominio de analise

DOMINIO PONTOS FORTES PONTOS FRACOS OPORTUNIDADES

AMEACAS

1. Territorio, ambiente e paisagem

Encosta muito interessante do ponto de
vista cénico, com elevado potencial
paisagistico pela formagao geologica e
pelo tipo de relevo;

Capacidade agricola de alguns dos
terrenos na base da encosta e existéncia
da Escola Profissional Agricola D. Dinis;

As agdes do PAT-QREN nos projetos de
equipamentos e de qualificagdo do
espago publico.

Acentuada densidade da construgéo, com
cargas agravadas sobre o solo;

Ribeira do Vale do Forno, pela dimensao
da bacia e pelo volume de constru¢ao ao
longo do seu leito, obrigando a
ponderagéo de algumas intervencdes
corretivas;

Areas situadas em zonas consideradas
de risco elevado do ponto de vista
geotécnico e ambiental;

Linhas de agua ocupadas com
construgdes ou ja parcialmente
destruidas;

Ocorréncias de cheias histéricas;

Dificuldade de compreensao sobre a

existéncia de condicionantes territoriais
ligadas ao risco geotécnico e as cheias
por parte dos proprietéarios e residentes;

Desqualificagdo ambiental e paisagistica
devido a desagregacéo de atividades e
desativacao de espagos de
armazenagem.

Existéncia de pequenos vales ou linhas
de agua nédo ocupados com construgdes
que podem ser preservados ou
potenciados;

Possibilidade de recuperagao da faixa
junto ao Rio da Costa para a criagdo de
zonas verdes publicas e recuperagdo das
galerias ripicolas;

Criagao de novas zonas verdes, espagos
de recreio e lazer e equipamentos de
utiliza¢do coletiva potenciando o
enquadramento paisagistico e os valores
naturais inerentes a estrutura ecolégica;

Elaboragao de instrumentos e gestao
qualificadores do territorio.

Acidentes associados ao risco geotécnico
face a grande densidade de ocupacéo e
concentragao de populagdo, em especial
nas zonas altas e de média encosta do
bairro da Serra da Luz;

Interesse na continua ocupagao e
densificagdo dos terrenos nos bairros,
segundo as propostas técnica elaboradas
pelas CAC.
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DOMINIO

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

OPORTUNIDADES

AMEACAS

2. Ordenamento e Estrutura Urbana

Diversidade de atividades, servicos e
COmércio;

Estrutura viaria regular e organizada em
alguns bairros;

Proximidade a rede de transportes
metropolitana e rodovidria;

Localizagao privilegiada pela relagao de
proximidade territorial com as cidades de
Lisboa e de Odivelas;

Impacte positivo na insergao territorial de
algumas agdes, como o transporte
“Voltas”;

Proximidade a importantes eixos de
acessibilidades a nivel regional e
nacional, nomeadamente o IC17/CRIL, a
A8 e aligagao ao Eixo Norte-Sul e Ponte
Vasco da Gama;

Bairros equipados com redes de
infraestruturas de agua, eletricidade e
telecomunicagdes, abastecimento de
agua e saneamento basico;

Existéncia de sistemas de drenagem de
aguas pluviais ligados em rede.

Génese ilegal dos bairros;

Forte auséncia de critérios e regras de
ocupagao urbana e de ordenamento
demonstrada pela grande divergéncia de
volumes e tipologias construtivas situados
em relagdes de forte proximidade entre si;

Existéncia de muitas constru¢ées com
caracteristicas construtivas deficientes;

Estado de conservagéo de grande parte dos
edificios;

Zonas altas do bairro do Vale do Forno,
onde se cruzam condigdes geotécnicas de
risco com acessos dificeis e sem alternativa
em caso de rutura;

Fortes dificuldades e limitagdes no acesso
exterior a grande parte dos bairros na
comunicagao com as areas envolventes;

Deficiente mobilidade interna caracterizada
pelas ruas estreitas e excessivamente
declivosas;

Conflitos de circulagéo rodoviaria e pedonal;

Trafego acentuado na R. Primeiro de maio,
no bairro da Quinta do José Luis e deficiente
servigo no cruzamento com a R. Padre
Américo Monteiro de Aguiar;

Presenca frequente de limitagbes e
obstaculos a mobilidade de pessoas e
veiculos, incluindo veiculos de emergéncia;

Grande dependéncia do transporte individual
e auséncia de espagos especificos
concebidos para o estacionamento
automovel;

Fortes caréncias ao nivel de espagos
publicos, de equipamentos e de zonas
verdes de recreio e lazer.

Oportunidades para a criagdo de espagos
verdes, equipamentos e areas de
realojamento nos terrenos desocupados
na zona poente;

Recuperagao e manutengao das
construgdes existentes através de
processos de reabilitacéo e reconverséo;

Fortes possibilidades de intervengao e
resolugao das areas mais criticas através
de mecanismos adequados;

Elaboragao de um processo de
reconversao conjunta.

Acidentes associados a instabilidade e
inseguranca de algumas habitagées
devido ao estado de conservagao ou as
solugdes construtivas desadequadas ou
instaveis;

Problemas de seguranga perante
situagdes de catastrofes naturais, como
cheias ou desabamentos;

Constrangimentos a ocupacéo de
algumas zonas livres de outros riscos
devido a problemas relacionados com o
ruido associados a proximidade com a via
rapida;

Descuido, desinteresse e incapacidade de
requalificag@o das construgdes existentes
por parte de certos proprietarios.
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DOMINIO

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

OPORTUNIDADES

AMEACAS

3. Populacao e condicoes de vida

Multiculturalidade, coesao social e
relagdes de vizinhanga;

Forte identidade e individualidade dos
bairros;

Tecido produtivo, recursos humanos e

mao de obra local;

Especializagdo em atividades econémicas
marcada pelo comércio por grosso e a
retalho, reparagdo de veiculos

automoveis e motociclos;

Existéncia de sinais de qualidade

empresarial em algumas empresas;

Fortes expectativas e motivagao da
populacao para legalizagéo e resolugao

dos problemas dos bairros;

Interesses na requalificagao e
reconversao dos bairros por parte de

alguns proprietarios e descendentes.

Questodes de salubridade relacionadas
com a exposicao solar e com a orientagao
dominante para norte da area de
intervencao ;

Deficiente mobilidade da populagdo no
interior dos bairros, sobretudo nas zonas
mais afetas aos fortes declives, nas zonas
mais elevadas da encosta;

Grande parte da populagéo residente
exerce atividade no exterior do bairro,
gerando o fenémeno de bairros-
dormitério;

Falta de condigdes de habitabilidade,
sobretudo nas situagdes de
arrendamento, onde ocorrem problemas
de sobrelotagao, ocupagao de anexos,
construgdes secundarias e subdivisoes
sem condicoes;

Ocorréncias de moradias e tipologias de
habitagao unifamiliar isoladas constituidas
por mais do que um fogo em situagdes
ilegais;

Rendas ilegais, ndo declaradas as
finangas, com insuficiente fiscalizagao;

Fraco aproveitamento da méo de obra
local para a dinamizagéo das atividades
no bairro;

Fraca qualificagao e instrugéo da
populacao;

Caréncia de equipamentos de
proximidade.

Realojamento para as populagdes
residentes em areas ou edificios em
inferiores condicoes;

Atracao de fixagdo de pequenas e micro
empresas em inicio de atividade;

Desenvolvimento das atividades
econémicas relacionadas com o comércio
e a reparagao de veiculos;

Acodes do PAT-QREN na implantagao de
novos equipamentos e espagos urbanos
de referencia.

Percegdo negativa dos fendmenos de
multiculturalidade e imigragao, fortemente
associados a um estereo6tipo e assungao
de problemas sociais e questdes de
inseguranca e criminalidade;

Fragilizagéao da estrutura social com o
envelhecimento da populagao, face as
caréncias em equipamentos;

Os objetivos de muitos proprietarios
centrarem-se nos seus interesses
privados em detrimento dos interesses
publicos;

Alguns problemas relacionados com
criminalidade e vandalismo;

Persisténcia de condi¢bes laborais
precarias em alguns estabelecimentos,
que representam um risco para a saude e
seguranga dos trabalhadores;

Impedimento da atuagao dos agentes de
autoridade, protegéo civil e profissionais
saude em caso de catastrofe pela
frequente obstrugao de vias.
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OPORTUNIDADES

AMEACAS

DOMINIO PONTOS FORTES PONTOS FRACOS
Existéncia de CAC e de entidades Génese ilegal dos bairros;
politicas, institucionais e associativas . . ~
fortemente envolvidas e empenhadas na  Auséncia de instrumento de gestao
resolugao dos problemas; terrl,tonal atgahzado e adequado a escala
da &rea de intervengao;
Existéncia de um PAT-QREN para a - . ~ .
regeneracéo urbana da Vertente Sul; lelculdgde de |mplementagao de garantir
0S servigos municipais;
e e oA S de Diculdado s procossos do coirolo
legalizacio inseridos no QREN; de monitorizagdo dos riscos naturais e
tecnolégicos associados ao territorio.
Comparticipagdo das CAC no custo do
PAT-QREN;
- Enquadramento em varios instrumentos,
] planos e programas que visam a
<§ resolugao dos problemas das AUGI;
E Enquadramento em programas
8 vocacionados para a resolu¢ao de
< problemas sociais e de habitagao;

Varias possibilidades de financiamento e
acesso a fundos comunitarios;

Possibilidade de resolu¢@o dos problemas
internos representa uma motivacgao para a
participacao dos proprietarios nas
decisbes;

Reconhecimento geral da importancia da
participagao publica nos processos de
decisao dos planos e programas em
elaboragéao.

Implementar o PU através de um

mecanismo de execugao do tipo PAT que
promova o envolvimento e a concertagao
dos moradores, proprietarios, instituigoes
e associagdes com interesse no territério;

Acompanhar o processo de reviséo do
PDM, dando contribui¢des para o
ordenamento na area do PUVERSUL e
recebendo indicagdes estratégicas, de
forma a melhor articular a proposta com a
estratégia municipal;

Criar mecanismos de participagéo e
interacdo entre os intervenientes e a
populagao para a resolugéo dos conflitos
existentes;

Fazer uso dos instrumentos especificos
do QREN para a Regeneragédo Urbana.

Restricdes ao financiamento e ao
investimento decorrentes da crise
econdmica e financeira;

Excesso de conflitualidades entre os
varios organismos intervenientes e falta
de entendimento entre privados e
agentes, o que pode prejudicar o
interesse publico nos objetivos e
propostas globais;

Desinteresse e desmotivacao de alguns
proprietarios e consequente falta de
expectativas em verem os seus
interesses ou dos bairros resolvidos;

Definigcao de objetivos a curto prazo,
focados essencialmente na legalizagéo
das AUGI por parte de algumas
entidades;

Forte identidade e individualidade dos
bairros;

Reacgdes negativas ao plano, dados os
receios, duvidas e desconhecimento
sobre a possibilidade de demoligées nos
processos de requalificacédo e
reconversao dos bairros;

Existéncia de varios processos em
elaboracéo de incidéncia no territério;

Continuidade da ocupagéo desordenada;

Desrespeito pelas condicionantes
associadas aos riscos.

Tabela 1 - Quadro Swot por dominio
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Do cruzamento das duas andlises (interna e externa) extrai-se os fatores nucleares de sucesso

do plano de acordo com a estrutura do esquema seguinte:

Sintese diagndstico prospetivo — Analise SWOT

SITUACAO INTERNA

e Génese ilegal dos bairros

e Auséncia de instrumento de gestao territorial atualizado
e adequado a escala da area de intervengao.

e Preconceitos associados aos bairros ilegais

e |deia de risco e de marginalidade

e Imagem de dormitério

e Riscos naturais e tecnoldgicos associados ao deficiente
processo urbanistico

e Limitagbes nas acessibilidades ao exterior e mobilidade
interna

e Escassez de equipamentos e espacos publicos

Pontos fracos

e Agenda 21 Local de Odivelas como facilitador de
dialogo e parcerias

e Acbes estratégicas antecipadoras de regeneragao
urbana

e Corregéo de erros ambientais e urbanisticos

e Atuacdo de forma articulada, multissetorial e estratégica

e Valorizacdo das &reas culturais, educativas e sociais

e Implementagao de parcerias estratégicas

e Envolvimento e responsabilizagdo dos agentes locais
de desenvolvimento

e Melhorar a articulagdo entre a decisdo politica e as
solugdes técnicas

e Despoletar mecanismos de participagdo

e Processo de reconversao integrada

Identidade dos Bairros

Multiculturalidade e coeséo social

Vitalidade demografica

Tecido produtivo, recursos humanos e mao de obra
local

Posicdo estratégica no interior da Area Metropolitana
de Lisboa

Conectividade com Lisboa e Odivelas

Recurso as tecnologias da informagéo e comunicagao

Pontos fortes

Varios Instrumentos de gestédo do territério em revisao
e em elaboragao.

Auséncia de visao estratégica na pratica urbanistica.
Dificuldade na implementagdo de um projeto urbano
c0oeso

Dificuldade em explicitar/consensualizar objetivos
Viséo de curto prazo

Ideia aprioristica do direito de legalizagao das AUGI
Expectativas de ocupagéao

Auséncia de participagdo e agdo conjugada em
matéria de urbanismo

Dificuldades de cooperagéo entre a iniciativa publica e
privada

Restrigbes ao financiamento e ao investimento
decorrentes da crise econdémica e financeira
Continuidade da ocupagéao desordenada

Excesso de conflitualidades entre o0s varios
organismos intervenientes e falta de entendimento
entre privados e agentes, o que pode prejudicar o
interesse publico nos objetivos e propostas globais

SITUAGAO EXTERNA

Tabela 2 - Quadro SWOT Geral
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A sintese de diagndstico (pré-diagnostico prospetivo — global) permitiu antever as metas a ter
em conta para a definicdo/concretizacdo dos objetivos estratégicos de intervencdo e
subsequentemente para as medidas programaticas a implementar.

Os objetivos estratégicos de intervencgao e invariavelmente as metas e medidas programaticas
deverao ser consolidados progressivamente ao longo do desenvolvimento do plano, devendo
ser feita, periodicamente, a sua verificagcdo e adaptacdo, a medida que o diagndstico prospetivo e
propostas de ocupagao também sao aperfeicoados.

O esquema que se segue representa o modelo do processo de definicdo dos objetivos
estratégicos de intervencao e das medidas programaticas a implementar:
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Figura 12 — Esquema do processo de defini¢cdo dos objetivos estratégicos de intervencao
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O diagnéstico prospetivo permite antever alguns elementos fundamentais a ter em conta para a
definigdo das principais metas a atingir.

Com base nas premissas resumidamente descritas e anteriormente tratadas no diagndstico
prospetivo apresentado, sistematizado no quadro SWOT, identifica-se como grande meta (e
que consubstancia a visdo diretora dos objetivos estratégicos de intervengédo a atingir com o
Plano):

Dotar o territorio de um instrumento que oriente um modelo urbano sustentavel, que
potencie e dinamize o processo de recuperacdo/reconversao integrado da area de
intervencao nas suas mais diversas vertentes, promovendo a Vertente Sul como parte da
Cidade de Odivelas, superando barreiras fisicas e psicolégicas porventura existentes.

3.2. Objetivos do Plano

Os objetivos estratégicos de intervencao correspondem as grandes linhas orientadoras das
propostas de desenvolvimento do Plano, ou seja, o que se tera de fazer para atingir as Metas.
Para o PUVERSUL foram considerados oito grandes objetivos estratégicos de intervencéo,
nomeadamente: Integrar os bairros; Renovar e qualificar a frente urbana; Proteger e valorizar o
ambiente; Prevenir os riscos e as ameagas; Melhorar a acessibilidade e a mobilidade;
Requalificar e dinamizar o tecido econémico; Promover uma governancia mobilizadora e
participada.

Os objetivos definidos correspondem a uma sistematizagcdo dos objetivos espacializaveis
determinantes para o desenvolvimento sustentado de Vertente Sul de Odivelas, de forma
objetiva, de maneira a garantir a qualificagdo do ambiente urbano, da coesao social e o reforgco
da identidade e competitividade da area de intervencéo.
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O1 - Integrar os bairros

Pretende-se com este objetivo incorporar medidas essenciais para a reconversao urbanistica
como a recuperagao, reconversao, estruturagdo e realojamento de forma a romper o estigma
de bairros ilegais, eliminando as barreiras sociais, apagar a ideia de risco e de marginalidade e
conferir uma nova visibilidade, promovendo a inclusdo social, nomeadamente através da
melhoria das condicbes sociais avaliando a necessidade de minimizacdo de situacdes de
caréncia ou sobejo, modernizacdo e adequagao das infraestruturas nos mais diversos
dominios, desde os culturais, aos desportivos, aos sociais e econdémicos, vocacionados para 0s
diversos niveis etérios e ainda intergeracionais.

02 - Renovar e qualificar a frente urbana

Este objetivo pretende reunir agcdes que visem a potenciacdo de uma nova imagem urbana
global, integrada com a paisagem, reforcando a identidade através da melhoria da imagem dos
bairros, como forma de coesao territorial, através da prevencgao e estruturacdo da ocupacao do
solo de modo a garantir a qualidade ambiental, do patriménio natural e cultural, da melhoria da
rede de espacgos urbanos, nomeadamente através da sociabilizacdo do espaco dotando as
areas urbanas de identidade e de referéncia, promovendo a multifuncionalidade dos espacgos
urbanos e humanizac¢ao do espacgo publico.

O3 - Proteger e valorizar o ambiente

O ambiente reune unidades ecoldgicas que funcionam como um sistema natural por vezes
fragil. Através da valorizacdo e salvaguarda dos elementos ambientais paisagisticos em
presenca, o presente objetivo pretende identificar as acdes de promog¢ao de uma estrutura
ecolégica urbana continua e a integragdo com a envolvente estratégica. A estrutura ecolégica
deve assentar num conjunto de espacos com funcdes diversificadas e que vao desde o espaco
adjacente a habitacao, e até as areas de recreio periféricas de maior dimensao, bem como as
areas com funcbes de protecdo e integragdo paisagistica, nomeadamente areas de
risco/sensibilidade ecolégica e zonas fonte de ruido. A estrutura ecologica é suportada por uma
rede continua de percursos pedonais/clicaveis, intercalada com espacos de descompressao de
recreio e lazer, contendo um conjunto de fungdes culturais e didaticas associadas.
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O4 - Prevenir os riscos e as ameacas

Concentrando a area de intervencgao varios riscos do ponto de vista ecoldgico, social, da saude
publica e da protecao civil, o presente objetivo pretende enquadrar as agbes que vao no
sentido de acautelar as agdes e orientagdes do ordenamento desta area de intervencao para a
reconversao urbana, na adocao de medidas necessarias a minimizacao dos fatores de risco.

05 - Melhorar acessibilidade e a mobilidade

O desenvolvimento deste objetivo passa pela implementacdo de medidas de melhoria,
eficiéncia e viabilidade dos sistemas de mobilidade que, em articulagdo com o ordenamento do
territério, visem, simultaneamente, a otimizacao das infraestruturas viarias e a promog¢ao do
transporte coletivo e da intermodalidade.

06 - Modernizar, reforcar e dotar de infraestruturas

O presente objetivo surge para enquadrar as medidas de garantia de eficiéncia e eficacia dos
niveis de servico e de qualidade do abastecimento de agua, da drenagem e tratamento de
aguas residuais, do abastecimento de eletricidade, do acesso a redes de telecomunicacoes e
as tecnologias de informagéo.

O7 - Requalificar e dinamizar o tecido econémico

Embora maioritariamente de pequena/média escala, as atividades econémicas na area de
intervencdo adquirem uma expressao significativa. Justifica-se assim a integracdo de um
objetivo especifico que enquadre as acdes e medidas que, do ponto de vista do ordenamento
do territério, garantam o funcionamento adequado das atividades econdémicas, a criagdo de
espacos e as condicdes acessérias para a instalacdo de novas atividades, de relocalizacao de
atividades instaladas, incentivado e potenciando a capacidade de atracdo da éarea de
intervencdo conferida nomeadamente pela extensao da linha do metropolitano de Lisboa até
Odivelas.

08 - Promover uma governancia mobilizadora e participada
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Este objetivo corresponde a um reforco das agbes que vao no sentido de implementar uma
politica de solos ativa, aumentando a capacidade de intervengédo/execucao do ordenamento do
territério, através da introdugdo e enquadramento de medidas, a¢cdes e mecanismos que
orientem e garantam a execugao da estratégia participada.

3.3. Medidas Programaticas

No apoio ao desenvolvimento e implementacdo dos objetivos estratégicos de intervencao,
definem-se medidas programaticas que correspondem a um conjunto de opgdes essenciais
para o desenvolvimento dos mesmos.

Face ao diagnéstico tracado, sugerem-se as seguintes medidas programaticas, agrupadas por
objetivo estratégico de intervencdo, que se apresentam num quadro de ligagcdo com o0s
objetivos a que se destinam:

Objetivos Medidas
1.1 Identificacdo/localizagdo de alternativas para o realojamento da populagéo
afetada pelas necessarias demoligbes de edificios com uso habitacional;
1.2 Promocgédo de agdes de dinamizagdo para a melhoria das condigbes de
O1 - Integrar os Bairros habitabilidade;
1.3 |dentificagéo das tipologias habitacionais para as areas de colmatacéo afetas a
reconversao e ao realojamento urbano;
1.4 Beneficiagdo da rede de equipamentos coletivos;
1.5 Dimensionamento/Adaptagéo do parque de equipamentos as necessidades da

populagéo;
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Objetivos

02 - Renovar e qualificar a

frente urbana

Medidas

2.1 Concertagdo e definicdo dos critérios a adotar para o modelo de reabilitagcdo

urbanistica;

2.2 Salvaguarda e melhoria da imagem global do aglomerado;

2.3 Identificagéo e delimitagéo dos conjuntos urbanos passiveis de reabilitagao;

2.4 Prevengédo de processos de urbanizacdo e/ou edificacdo que impegam a
valorizagdo urbana, ambiental e paisagistica da povoagao;

2.5 Definigao das areas centrais de forma a inverter a fragmentagéo territorial;

2.6 Disciplina e regulamentacdo da ocupacdo nas zonas urbanas existente e de

colmatagéo e reconversao urbana, em articulagdo com a legislagéo especifica para

estas areas;

2.7 Definigao/regulamentacéo das atividades néao habitacionais e das compativeis
com a fungéo urbana;
2.8 Identificagdo dos critérios de requalificagdo dos espagos com aptidao e uso
comercial existentes;
2.9 Criagéo de uma rede de espagos publicos beneficiando os existentes e criando

novos.

O3 - Proteger e valorizar o

ambiente

3.1 Articulagdo da rede de espacos verdes de utilizagdo coletiva com a rede de
equipamentos;

3.2 Implementagédo de uma estrutura verde continua associada a delimitacdo da
EE;

3.3 Valorizacao e protecdo das linhas de agua, de festo e areas de relevo mais

acentuado;

O4 - Prevenir os riscos e as

ameacas

4.1 Localizacdo das zonas nao aptas ou zonas aptas apoOs intervencao
(regulamentagéo/parametrizagdo da intervengéo) do ponto de vista dos riscos,

nomeadamente de estabilidade e geotécnicos;
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Objetivos

Medidas

4.2 Definigdo, do ponto de vista do ordenamento do territério, das medidas
necessarias a minimizagao dos fatores de risco para a saude publica, identificagao
dos locais e estabelecer as devidas medidas de contencao de terras em risco de

derrocada;

4.3 Acautelar a definicdo dos critérios das operagdes de demoligédo, transporte,
recolha e tratamentos dos respetivos detritos de constru¢do e demolicao;

4.4 |dentificagdo dos instrumentos de gestéo do territério de definicdo de medidas
minimizadoras e a adotar em situagéo de risco;

4.5 Parametrizagdo e regulamentagdo do sistema de circulacdo no sentido de

assegurar as condi¢des de acessibilidade em caso de emergéncia;

05 - Melhorar acessibilidade e
a mobilidade

5.1 Assumir a estrutura das acessibilidades externas e ordenar e hierarquizar a
rede de circulagado interna estruturante;

5.2 Definir os critérios de diminuigdo da conflitualidade e parametrizar os sistemas
de circulagdo, nomeadamente viario e pedonal;

5.3 Assegurar os critérios existentes a implementar nos sistemas de circulagdo
minimizadores do risco de incéndio e facilitadores do seu combate;

5.4 Definicdo dos critérios de requalificagdo da circulagdo rodoviaria e do
estacionamento;

5.5 Ordenar o sistema de estacionamento nomeadamente com a localizagcdo de

parques de estacionamento dissuasores em locais estratégicos face as

infraestruturas de transporte publico.

06 - Modernizar, reforcar e

dotar de infraestruturas

6.1 Reforgo e melhoria das infraestruturas do sistema de abastecimento agua;

6.2 Reforgo e melhoria dos sistemas de recolha e tratamento de aguas residuais;
6.3 Identificagdo das necessidades, critérios e dimensionamento do tragado geral
das redes de infraestruturas elétricas, de gas e de telecomunicagoes;

6.4 ldentificacdo das necessidades e a implementacéo dos critérios do sistema de

recolha seletiva de residuos sélidos urbanos.
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Objetivos

07 - Requalificar e dinamizar

o tecido econémico

o8 - Promover uma
governancia mobilizadora e

participada

Medidas

5.1 Identificagdo e parametrizagdo de potenciais zonas para a instalagdo e
desenvolvimento das atividades econdémicas em linha de conta com as
acessibilidades locais e sub-regionais, existentes e a criar, estabelecendo os

parametros urbanisticos a observar;

5.2 Articulagdo das areas a afetar as atividades econémicas tendo em conta a sua
relagdo com os percursos privilegiados, infraestruturas de transporte publico e a
localizagao de equipamentos coletivos e zonas de estadia e de lazer;

5.3 Compatibilizar, avaliar e programar a localizagdo de atividades comerciais e de

servigos, fomentando centralidades urbanas.

8.1 Apoio da execugdo do plano na elaboragdo de um Programa de Acao
Territorial (PAT), no sentido da agilizagdo e articulagdo com os intervenientes no
processo e da identificagcdo dos programas de apoio a sua execugao;

8.2 |dentificagdo dos instrumentos legais e dos mecanismos de execugao;

8.3 Delimitacdo das unidades operativas de planeamento e gestdo — UOPG e
definicdo dos instrumentos de execugéo a adotar;

8.4 Disponibilizar a informagédo para uma concertagdo das opgdes do plano de uma

forma participada.

Tabela 3- Tabela de Objetivos / Medidas
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4. PROPOSTA DE ZONAMENTO - MODELO DE OCUPACAO

A natureza da area de intervencao e os objetivos e metas tragados, colocam a necessidade de
adocdo de uma metodologia que considere o conceito da sustentabilidade®, apoiada na
salvaguarda dos valores ambientais que se constituem ndo s6 na observancia dos recurso
naturais e paisagisticos em presengca mas também, e com grande enfoque, nas questbes
ambientais de natureza social e dos bens, fatores estes que se consideram primordiais na
definicao das solugbes a adotar.

A metodologia de desenvolvimento da proposta de modelo urbano seguird como processo 0s
seguintes passos cronologicamente identificados, sem esquecer que num processo de
planeamento que requer a articulacdo de vérias componentes e procedimentos este se vao
verificando/validando e ou reconstituindo:

Identificar/marcar os condicionamentos:

PREVIO
- Respeitar, interpretar e integrar as orientagbes superiores; 5
asso
0 - Identificar a legislagao especifica a ter em conta.
intermédio
Definir a estrutura ambiental:
12 Passo processo
- Assumir as componentes ambientais como elementos
0 fundamentais da estruturagédo do espago urbano. participativo
Modelar / desenhar o espaco urbano como um todo:
2° Passo c

- Assumir a plasticidade do espago urbano e intervir ao nivel do

0 desenho;

- Orientar a reconversdo ou recuperagdo das preexisténcias /
estruturar os vazios.

Definir articuladamente as redes estruturantes:

Articulacao/verificacao/validacao

3¢ Passo ) o )
- Redes infraestruturais: vias, transportes, aguas, esgotos,

eletricidade, telecomunicagdes;

- Redes de equipamentos coletivos e de espagos de utilizagao
coletiva.

Figura 13 — Esquema do processo adotado no PUVERSUL+PAT

4 . - « . . . . . .
Sustentavel pode ser definido como “o desenvolvimento que proporciona servicos ambientais, sociais e
econdémicos basicos a todos, sem ameacar a viabilidade dos sistemas ecoldgico e da comunidade dos quais estao

dependentes estes servigos”
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Passo intermédio: processo participativo

Para a definicdo do modelo de territdério e ainda mais no caso especifico deste plano o
processo participativo corresponde a um passo de esclarecimentos e tomada de decisdes.

Para além do conhecimento e validagdo dos compromissos urbanisticos existentes (direitos
constituidos e os compromissos pendentes sobre a area de intervengao) de forma a perceber-
se 0 que estda comprometido e o que é possivel/desejavel reformular/renegociar no ambito do
plano, a consciéncia organizada sobre os problemas da comunidade, do ambiente e do
territorio, constituindo um elemento fundamental a incorporar nas solugdes. Desta forma as
acoes reforcadas de participacdo, de carater especifico e bidirecional (informar e receber
informagao), visam a promogao e o esclarecimento direcionado para os segmentos sociais e
econdmicos que existem e cuja adesao é necessario garantir:

— Proprietarios, representados pelas Comissdes de Administracao Conjunta;

— Moradores, representados pelas estruturas Associativas de diversa indole (cultural,
desportiva ou social);

— Agentes Econdémicos;

— Instituicdes de natureza social operando na Area;

Intervenientes municipais de administragao e gestao do territério.

Nesta perspetiva, os procedimentos indutores do processo de participagdo enquanto meio de
captagao da adesao dos diversos interessados e da populacao em geral para as solugbes do
plano, devem surgir como procedimentos inseridos no proprio processo de elaboragao tendo
como referéncia quatro eixos:

Compreender o contexto da formagao dos bairros;

Interpretar as aspiragdes latentes;

Obter consensos;

Contratualizar solugdes.
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Primeiro, assumir o0 modo como o0s bairros se formaram — ndo se pretende estigmatizar os
processos, condenar a ilegalidade ou criticar a qualidade urbana.

Segundo, interpretar as aspiragdes latentes — nos bairros estdo presentes pessoas que neles
construiram a sua vida e estabeleceram relacdes sociais, mas também investiram os seus
rendimentos.

Terceiro, obter consensos com os interessados de modo a captar a sua ades&do ao plano,
essencial para garantir a sua posterior execugao.

Quarto, contratualizar, com os interessados, através da celebracao de contratos-programa - as
solugdes de intervengao que se pretendam adotar, tornando firme a sua execugao.

Planos de orientacoes espacializaveis

Para além do enquadramento estratégico para a definicdo dos objetivos especificos do plano,
na definicdo do modelo de ocupacédo formam observadas as orientacées/normas € modelos
definidos nos planos e programas que integram no seu conteudo com indica¢des/diretrizes

especializadas, nomeadamente®:

— Programa de Acao Parcerias para a Regeneragao Urbana da Vertente Sul do Concelho
de Odivelas (PAT-QREN);

— Plano Diretor Municipal de Loures na versao aplicavel ao municipio de Odivelas
(PDMO);

— Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROT
AML).

°> Os planos e programas listados encontram-se devidamente caracterizados no capitulo 2. Enquadramento do

Volume | dos estudos de caracterizacgao.
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Formam também integradas, tanto quanto possivel, as orientagdes/normas dos planos e
propostas que se encontram em elaboragao/desenvolvimento, no &mbito da articulagao com as

mesmas®:

— Alteracdo do Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de
Lisboa (PROT AML) em elaboracdo sendo consultada a versao mais recente a data
deste relatério;

— Revisao do Plano Diretor Municipal de Loures na versdo aplicavel ao municipio de
Odivelas (PDMO) que se encontra a data deste relatério em fase de elaboracao
“Projeto”;

— Proposta de delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional - REN no ambito da revisao do
PDMO;

— Proposta de delimitagcdo da Reserva Agricola Nacional - RAN no ambito da revisao do
PDMO.

® 0s planos e programas listados encontram-se devidamente caracterizados no capitulo 1.4 Enquadramento/Visao
sobre os instrumentos em elaboragdo deste relatério.
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Critérios de classificacao/modelo esquematico

A proposta de modelo de ocupacado integra areas de solo urbano e de solo rural pelas
caracteristicas que apresentam, por se considerarem estas necessarias a preservacao das
caracteristicas paisagisticas e ambientas em presenca. Desta forma, na definicdo das areas
afetas ao solo rural e urbano foram, considerados os seguintes critérios:

CRITERIOS GERAIS

Organizar a diversidade
Valorizar os suportes territoriais dos ecossistemas
Estruturas as redes
Trabalhar os espacos de fronteira

SOLO URBANO SOLO RURAL
Morfologia urbana Capacidade Produtiva
Espacos livre e vazios Estabilidade dos sistemas naturais
Condicées de vida Qualidade ambiental
Reabilitacao/reconversao Paisagem
Sociabilidade dos espacos Valores culturais
Diferenciacao de usos Oportunidades ludicas e culturais

Patrimonio edificado
Estrutura ecoldgica urbana
Atender a natureza e a historia dos sitios

Tabela 4 — Tabela dos critérios de definicao do solo rural e urbano

De forma a introduzir a proposta preliminar apresenta-se seguidamente um modelo de
ocupacao esquematico da aplicacdo espacial dos objetivos a que o plano se propdem tendo
como base os seguintes componentes:

A Estrutura Ecolégica como base da estruturacdo espacial da area de intervencao,
repartida entre dois corredores ecoldgicos principais, cumeada e ribeirinho, e corredores
ecolégicos secundarios, transversais da vertente sul estabelecendo ligagdes entre os
dois corredores principais;

— Conectividade da rede de equipamentos e espagos publicos com a EE;

— As Portas da Vertente Sul, poente e nascente, como espacgos qualificados e expressao
da valorizagcao urbana pretendida para a vertente sul;

— Os Bairros a recuperar ou reconverter, objetivo central PUVERSUL,;

— Classificacao das areas tendo em conta os potenciais riscos associados;
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— Sistema viario estruturante, repartido entre a “Via ribeirinha”, longitudinal a toda a area
de intervencao distribuidora entre as duas “portas”, com ligagées quer a Odivelas, quer
a Lisboa, complementado por um sistema secundario, de circulagao interna nos bairros.

ODIVELAS
Rio da Costa * V'
[}
B Rlo da Costa
[}
IC17 (CRIL) :
L
Corredor Rlbelrinho :
L}
Porta Porta
Escola Poente Nascente
Proflsslonal
Agricola
D. Dinls
Corredor da Cumeada
ESTRUTURA VERDE ESTRUTURA EDIFICADA ESTRUTURA EDIFICADA
|:| Corredores ecolégicos principais |:| Recuperacdo / reconversao das AUGIs memm Vla ribelrinha
|:| Corredores ecolégicos secundarios |:| Portas Sistema viario interno

Figura 14 — Modelo de ocupac¢ao esquematico

4.1. Categorias Operativas e Funcionais do Solo Urbano e Solo Rural

Para efeitos de classificacdo e qualificacdo do solo, a area de intervencdo do PUVERSUL
encontra-se dividida em solo rural e solo urbano que, por sua vez se dividem nas categorias de
espago especificadas nas normas orientadoras do uso, ocupagao e transformagéo do solo
constantes no DR n.2 11/2009 de 29 e maio, devidamente representadas na planta de

zonamento.

Através da proposta de zonamento, o plano define e consolida os usos do solo que respondem
aos objetivos estabelecidos para o plano e que corresponderdao aos parametros de ocupacao e
regras de composi¢do urbanistica a definir em sede de regulamento, de forma a assegurar o
coerente desenvolvimento dos espacos urbanos existentes e a programar na integracao dos
espacos que compdem a estrutura ecoldgica.
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SOLO RURAL Espagos naturais de estabilizagdo de vertentes

SOLO URBANO

Espacgos Centrais
Espacos Residenciais
Espacos residenciais consolidados
Espacos residenciais a reabilitar
Solos urbanizados Espacos residenciais a recuperar
Espacos residenciais a recuperar, condicionado
Espacos residenciais a reconverter
Espacos de Atividades Econémicas
Espagos de Uso Especial
Espacos de Uso Especial de Equipamentos
Espacos de Uso Especial de Infraestruturas
Espacos Verdes
Espacos verdes de uso urbano
Espacos verdes de protecéo
Solo Urbanizavel Espagos Residenciais

Espagos residenciais a estruturar

Tabela 5 — Tabela sintese das categorias operativas e funcionais

4.1.1 Solo Urbano

A qualificagdo do Solo Urbano respeita as finalidades do processo de urbanizagdo e da
edificagdo e os principios da multifuncionalidade dos espagos urbanos, da compatibilizacao e
integracdo de usos, do equilibrio ecologico e da salvaguarda e valorizagdo dos recursos e
valores naturais, ambientais, culturais e paisagisticos. Processa-se através da sua integracao
em categorias funcionais e operativas.

Tendo como referéncia o DR n.? 11/2009 de 29 e maio, sdo consideradas as categorias
operativas Solo Urbanizado e Solo Urbanizavel, definidas com base no grau de urbanizacao do
solo, no grau de consolidagdo morfotipoldégica e na programagdo de urbanizagédo e da
edificagéo.

Entenda-se por:

— Solo Urbanizado — que se “encontra infraestruturado e é servido por equipamentos de
utilizagao coletiva”;
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— Solo Urbanizavel — “destinado a expansao urbana e cuja urbanizagdo é precedida de
programagao”.
(n.2 1 do art.? 23.2 do DR n.? 11/2009, de 29 de maio)

Sendo a area de intervencao um territorio ja ocupado que se pretende reconverter, verifica-se

que, em termos operativos, predomina a categoria de solo urbanizado.

SOLO URBANIZADO

O Solo Urbanizado subdivide-se em categorias funcionais, estabelecidas com base na
utilizacdo dominante e em caracteristicas morfotipolégicas de organizacdo do espaco urbano,
sendo elas Espacgos Centrais, Espacos Residenciais, Espacos de Atividades Econdmicas,

Espacos de Uso Especial (Equipamentos e Infraestruturas) e Espagos Verdes.

W
ot LEGENDA:

: Limlte da Area de Intervengio

SOLO URBANO
“_v." Solo Urbanlzado
l:l Espagos Centrais

Espagos Resldenclals

- Espagos residenciais consclidados

l:l Espagos residenciais a reabilitar

l:l Espagos resldenclals a recuperar

-—' l:l Espagos Residenciais a recuperar, condicionados n1/n2

e i - Espagos Resldenclals a reconverter

[ ] Espacos de Actividades Economicas

l:l Espacos de Uso Especlal de Equlpamentos
l:l Espacos de Uso Especial de Infraestruturas
Espagos Verdes

l:l Espagos verdes de protegao

[ Espagos verdes de uso urbano

Figura 15 — Planta das categorias de solo urbanizado
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Espacos centrals

Os Espacos Centrais correspondem a areas que se destinam a desempenhar fungdes de
centralidade para o conjunto do aglomerado urbano, com concentracdo de atividades terciarias
e funcbes residenciais.

O plano prevé a criacdo de duas areas para espacgos centrais, uma a nascente do Vale do

Forno, outra na Serra da Luz, localizada aproximadamente a meio da area de intervencao.

A primeira sera a transi¢do entre uma area de infraestruturas/atividades econémicas e uma
area residencial, ou seja, a transicdo entre uma area com menor conforto a nivel de escala
humana e uma area com ambiente de vizinhancga. Este espaco central integra um equipamento

— polo civico, ja previsto no ambito do PAT-QREN.

A segunda tem em vista a substituicdo de armazéns obsoletos e a relagao estreita com a praga
das culturas (prevista no ambito do PAT-QREN, que visa a requalificagdo urbanistica e
ambiental da praca e a valorizagao do espago publico), com a linha de agua/corredor ecoldgico

e com as intervengdes no parque urbano ribeirinho.

£Espacos Res/dernc/als

Grande parte dos espagos residenciais corresponde a areas de génese ilegal com
caracteristicas particulares de ocupagao e de solo que deverédo ser acauteladas. Desta forma
verificou-se a necessidade de subdividir a categoria consoante o tipo de ocupagdo e a
necessidade de reestruturagdo em termos morfoldégicos e da classe de risco geotécnico
associado.

Os Espacos Residenciais sdo areas que se destinam preferencialmente a fungdes residenciais,
podendo acolher outros usos desde que compativeis com a utilizacdo dominante. Encontram-
se subdivididas em:

£spacos res/aerncials consoliodaaos

Estes espacos integram areas devidamente infraestruturadas e com as suas funcdes urbanas

estabilizadas. Encontra-se na area do plano delimitada junto ao interface do Senhor Roubado.
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£spacos res/oerncrals a reabrilitar

Os Espacos residenciais a reabilitar integram as areas correspondentes aos bairros sociais
degradados do Menino de Deus e de S. Maria, com necessidades de reabilitacdo ao nivel das
tipologias, tipo de construcdo e organizacdo urbana, paras as quais ndo se devera prever o
aumento da ocupacao.

£spacos res/oercials a recuperar

Os Espacos residenciais a recuperar integram as areas de géneses ilegal maioritariamente
residenciais em que se pretende implementar medidas de recuperagao urbanistica visando a
reabilitacdo de espagos urbanizados minimamente qualificados e do respetivo edificado,
mantendo, no essencial, 0 esquema organizacional basico e as construcdes preexistentes. As
areas a recuperar encontram-se delimitadas nos bairros do Vale do Forno, Encosta da Luz,
Quinta do José Luis, Serra da Luz e Quinta das Arrombas.

£spacos residerncials a recuyperar, cornaic/onados

Esta subcategoria tem os mesmos objetivos da anterior, contudo devera ter regulamentagao
especifica, visto serem areas condicionadas do ponto de vista dos riscos que lhes sao
associados, nomeadamente risco geotécnico e ecossistemas da Reserva Ecolégica Nacional.
Abrange os espacos residenciais a recuperar nos Bairros do Vale do Forno, Encosta da Luz,
Quinta do José Luis e Quinta da Arrombas.

Por sua vez, a recuperagao urbanistica pode ser condicionada a confirmacao prévia, através
de estudos a escala de maior detalhe da viabilidade da intervencédo e realizagdo prévia de

intervencdes corretivas de condi¢cdes naturais ou ambientais de risco.

Séo diferenciados dois niveis de Espacos residenciais a recuperar, condicionados, pela
complexidade e acumulagao de riscos presentes, que correspondem a:

— Espacos residenciais a recuperar, condicionados de nivel 1 (n1), que correspondem a
areas associados a risco geotécnico e a alguns ecossistemas da Reserva Ecolégica
Nacional,

— Espacos residenciais a recuperar, condicionados de nivel 2 (n2); que correspondem a
area delimitada no Vale do Forno associada a linha de agua;
Os espacos residenciais a recuperar, condicionados séo areas de colmatagdo urbana em que
se promovera a integracao de proprietarios.
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£spacos res/oercials a reconverter

Area a sudeste da Serra da Luz corresponde aos espacos residenciais a reconverter onde se
pressupdem a reconversdao urbanistica visando uma intervencdo profunda em espacgos
urbanizados degradados, obsoletos ou de risco, modificando o seu esquema organizacional e
promovendo a demolicdo/substituicAio de construgdes funcional ou estruturalmente
inadequadas, promovendo a reorganizacdo da estrutura urbana e da nova edificacéo,

atentando aos condicionamentos geotécnicos.

£Espacos de Atividades Econormicas

Correspondem aos espacos que se destinam preferencialmente ao acolhimento de atividades
economicas varias com especiais necessidades de afetacdo e organizacao do espaco urbano.

Esta categoria encontra-se presente na zona do Sr. Roubado e pretende proceder a
reconversdo da darea, nomeadamente através da substituicdo das instalacées fabris
abandonadas. Nesta area deverdo ser relocalizadas as unidades que tiverem que ser
demolidas em virtude da implementacdo do plano ou da incompatibilidade do uso
predominante afeto as categorias de espaco residenciais.

A area identificada é atravessada por uma linha de agua cuja requalificacdo é prevista no
ambito do PAT-QREN e devera ser assegurada em sede do instrumento de execugao a adotar
para a UOPG onde se insere.

Espacos de Uso Especial

Espacos de uso especial de equipamentos

Estes espacos correspondem a areas afetas ou a afetar a equipamentos, nomeadamente

sociais, desportivos, de recreio, cultura ou lazer.

No presente modelo sédo identificadas as areas para equipamentos coletivos previstos no
ambito do PAT-QREN, bem como éareas de reserva definidas para outros equipamentos a a
prever em sede deste PU, de acordo com as necessidades da populagéo.
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Equipamentos previstos no ambito do PAT-QREN:

Pélo Civico e Comunitario de Vale do Forno — passa pela concecgéao e construcdo de um
equipamento integrado, pretendendo agregar no mesmo edificio duas fungdes de indole
social, nomeadamente as valéncias de pré-escolar e de Centro de Dia/Apoio a terceira
idade (Ep1)’;

Equipamento Ligeiro Partilhado de Apoio a Populacdo na Encosta da Luz — criacdo de
um espacgo publico qualificado destinado a fruicao pela populagdo, com o potencial de
ligagdo a uma estrutura de equipamentos e de espacgos publicos de referéncia,
caracterizado por uma estrutura baseada na agregacdo de modulos multifungdes e
espacialmente polivalentes. Além de dinamizar a vivéncia da populacao residente, este
espaco pretende promover 0 apoio social, através da instalacdo de um equipamento
dedicado ao atendimento psicossocial e a promogado do acesso a novas tecnologias
(espaco internet), esta area de equipamento pela dimenséo e tipo de implementacao
que apresenta esta integrado na categoria de Espagos Verdes (Ep2)®;

Complexo Ludico-Desportivo do Bairro de Santa Maria — Estratégia de integracéao
funcional com espacos adjacentes de convivio da populacdo, potenciando a coesao
territorial e inclusdo social. Propbe-se a remodelagcdo do campo de futebol existente
(instalagdo de relvado sintético, bancada lateral, construcdo de balneérios), a
construcao de um skate parque e a dotacao de parque de estacionamento automoével
(Ep3)*;

Parque Infantil da Serra da Luz — Espagos de jogo e recreio, respetivo equipamento e
superficies de impacto, para além de critérios de durabilidade e resisténcia. O projeto
contemplard, ainda, a adequacao ao escalao etario dos utilizadores e a pertinéncia de
estimular a criatividade das criangas, o convivio entre elas, a atividade fisica e o

contacto com o ar livre (EP4)".

’ Ep1 - Corresponde a agéo 2.1 do PAT-QREN
8 Ep2 - Corresponde a acdo 2.2 do PAT-QREN
° Ep3 - Corresponde a agéo 2.3 do PAT-QREN
10 Ep4 - Corresponde a acao 3.7 do PAT-QREN
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Areas de reserva para equipamentos a prever:

Encosta da Luz — adjacente ao parque urbano ribeirinho;

Quinta da Lagrimas — complementar a zona residencial a estruturar;
Outros equipamentos integrados das categorias de Espacos Verdes;
Junto ao interface do Metro do Senhor Roubado;

Equipamentos com vocacdo agricola, nomeadamente hortas urbanas, quinta
pedagdgica, a implementar na area de Espacos Verdes nos terrenos adjacentes da
Escola Profissional Agricola D. Dinis.

No ambito desta proposta preliminar no capitulo 4.9.1 Programacdo de Equipamentos de

Utilizacao Coletiva faz-se uma primeira abordagem a programagao de equipamentos tendo

como base uma primeira populagéo estimada.

Espacos de uso especial de infraestruturas

Os espacgos de uso especial para infraestruturas correspondem as areas identificadas como

afetas ao a afetar a usos de interfaces de transportes.

A planta de zonamento identifica duas &reas:
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O interface do metro do Sr. Roubado existente de dimensdes consideraveis. Propdem-
se para esta area uma intervencdo ao nivel da melhoria da circulagéo e reforgo do
estacionamento (ITe).

Bolsa de estacionamento a regularizar (uma vez que ja esta a ser utilizada como tal) na
proximidade da interface do metro do Sr. Roubado junto ao primeiro né viario de acesso
aos bairros e de ligacdo a Odivelas (ITp1).

O interface mini bus proposto para a area da Serra da Luz ndo pretende ser mais do
gque uma pequena area de paragens de transporte flexivel, que podera assumir a
configuracao de rotunda em praga (a avaliar). Esta area situa-se em local bastante
central e na proximidade de duas areas de recreio e lazer integradas nas agdes do
PAT-QREN (Primeiras Interveng¢des no Futuro Parque Urbano Ribeirinho de Odivelas e
Praca das Culturas), e pretende ser o ponto de partida da via DP2 que ira promover a
aproximacao entre a Vertente Sul e o restante concelho de Odivelas (ITp2).
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Espacos verdes

Os espacgos verdes delimitados correspondem a areas com fungdes de equilibrio ecolégico e
de acolhimento de atividades ao ar livre de recreio, lazer, desporto e cultura, suportadas por
largos e pragas, corredores ciclaveis e pedonais, jardins, parques e hortas urbanas, que
integram (juntamente com as areas de equipamentos coletivos) a estrutura ecolégica urbana.
Na proposta encontram-se divididos nas seguintes subcategorias:

Espacos verdes de protecao

Estas areas tem como funcao estabelecer um continuo natural entre a frente ribeirinha e a
zona de cumeada, atendendo a preservagdo da permeabilidade do solo, a estabilizagdo do
solo e ao reforgo da presenga de vegetagado, com recurso a espécies adaptadas as condigdes
edafoclimaticas locais e adequadas as fungdes de enquadramento paisagistico e sustentacao
pedologica. Embora sejam espagos predominantemente com finalidade de enquadramento e
qualificagdo ambiental, poderdo ser utilizados para recreio passivo informal e lazer,
nomeadamente para usufruto do sistema de vistas de elevada qualidade cénica.

Espacos verdes de uso urbano

Correspondem a espagos verdes e outros espagos publicos integrados na estrutura urbana,
cujos objetivos sdo a requalificagdo urbanistica, a protegdo de recursos naturais (solo,
vegetacao, biodiversidade, entre outros), a valorizagdo cénica, a promog¢ao da melhoria das
condicoes de utilizagcdo do espago publico, nomeadamente mobilidade pedonal e qualificacao
de atividades de estadia e lazer e a melhoria do ambiente urbano. Estes espagcos assumem
grade expressao na area correspondente ao corredor verde que acompanha toda a zona baixa
e nos terrenos da Escola Profissional Agricola D. Dinis e areas adjacentes.

Nesta subcategoria integram-se as seguintes acoes previstas no PAT-QREN:

— Equipamento Ligeiro Partilhado de Apoio & Populacdo na Encosta da Luz'" — criagéo
de um espaco publico qualificado destinado a fruicdo pela populagdo, com o
potencial de ligacdo a uma estrutura de equipamentos e de espacos publicos de
referéncia. O equipamento estara localizado e integrado num espaco publico
qualificado, de fruicdo informal, caracterizado por bancos de jardim, arborizacéo,

" Corresponde a agao 2.2 do PAT-QREN
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percursos pedonais e ciclaveis, integrados na rede de espagos publicos a instalar no
territério da Vertente Sul;

— Requalificacdo Urbanistica e Valorizagao Paisagistica do Largo da Saudade em Vale
do Forno e Envolvente Imediata'® — requalificacdo urbana e paisagistica que integra
o leito e zona adjacente da Ribeira do Vale do Forno e do Rio da Costa, as zonas de
circulagéo pedonal associadas a nova via e 0 espago publico do Largo da Saudade.
Valorizagdo deste largo pretende dota-lo de condigbes para estadia e lazer —
pavimentacao, introdugdo de material vegetal, nomeadamente para isolamento da
via automoével e melhoria das condicbes de conforto, mobiliario urbano e
equipamento;

— Praca das Culturas da Serra da Luz'® — conciliard materiais inertes (diferenciando um
zonamento informal — circulagado, estadia, espaco central) e material vegetal (arvores
para ensombramento e canteiros com maci¢cos herbaceo-arbustivos para
enquadramento e valorizagdo cénica), introduzira mobiliario urbano e equipamento
(bancos, papeleiras, iluminacao, entre outros), sob o conceito de constituicao de um
local privilegiado para ponto de encontro de pessoas, culturas e ideologias.

— Parque urbano ribeirinho™ — é um corredor verde que acompanha longitudinalmente
toda a &rea de intervencé@o e corresponde a uma faixa de largura variavel que tem
como objetivos a beneficiacdo ambiental, a valorizagdo paisagistica e a qualificagéo
sociocultural. Podera ter como intervengdes: cortinas arboéreas, beneficiacdo da
galeria ripicola, plantagdo de mata ribeirinha, clareira polivalente, hortas urbanas,
pomar, instalagdo de iluminagcdo e mobilidrio urbano, circuito de manutengéo,
integracao de via pedonal e ciclavel, entre outras.

12 Corresponde a agao 3.2 do PAT-QREN
13 Corresponde a agao 3.4 do PAT-QREN

1 Corresponde a agao 3.5 do PAT-QREN
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SOLO URBANIZAVEL

Esta categoria operativa integra uma Unica categoria funcional, os Espacos Residenciais, na

subcategoria Espacos residenciais a estruturar.
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Figura 16 — Planta das categorias de solo urbanizavel

Espacos residenciais

Sao areas que se destinam preferencialmente a fungdes residenciais, podendo acolher outros
usos desde que compativeis com a utilizagdo dominante, tendo como subcategoria:

Espacos residenciais a estruturar

As areas integradas nesta subcategoria localizam-se na continuidade do bairro de S. Maria —
casas de menino de deus (area designada por Bairro dos Policias), na Quinta das Lagrimas e
na Quinta das Arrombas e pretendem fazer o aproveitamento de areas expectantes para
proceder ao realojamento da populagdo proveniente dos Bairros (devido as operacbes de
demolicdo necessarias por via dos riscos a que estdo associadas). Integra também esta
categoria a area estruturar adjacente aos espacos residenciais consolidados junto ao metro do
Sr. Roubado.
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4.1.2 Solo Rural

A classificagdo do solo como rural visa proteger o solo como recurso natural escasso € nao
renovavel, salvaguardar as areas afetas a usos agricolas e florestais e a conservacdo da
natureza e da biodiversidade.

O PU identifica dentro da sua area de intervengdo uma uUnica categoria de Espagos naturais na
subcategoria de Espacgos naturais de estabilizagdo de vertentes.
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Figura 17 — Planta das categorias de solo rural

Espacos naturais de estabilizacdao de vertentes

As éareas classificadas como solo rural no ambito do PU integram-se em espacos rurais
delimitados na revisdo do PDM de Odivelas e incluem manchas de solo rural do ordenamento

em vigor.

Mantém-se a classificacdo de solo rural, bem como se propde a reclassificacdo das areas
verdes do topo da encosta integrantes em AUGI.
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S&o os Instrumentos de Gestdo Territorial, nomeadamente o PDM e o PU, que aplicam os
critérios de classificagdo e qualificacdo do solo. A existéncia de delimitagdes de ARU ou
ACRRU em vigor no territério ndo invalida a aplicacao desses critérios.

4.2. Requalificacdo do Solo

A area do plano integra areas de solo rural “Espacos Ndo Urbanizaveis” classificadas no PDM
em vigor. A proposta preliminar indica a reclassificagdo de parte destas areas, nomeadamente
na zona da Porta Potente, cujo objetivo sera o de proceder ao realojamento da populagao
proveniente dos Bairros (devido as operagbes de demolicdo necessarias por via dos riscos
tecnologicos).

Contrapondo a requalificagéo acima indicada, o plano opta por manter a classificagao de solo rural,
bem como se propde a reclassificagdo das areas verdes do topo da encosta integrantes em AUGI.

i B — A
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=== Limite da area do plano

[T Areas a reclassificar para solo rural

[ Areas a reclassificar para solo urbano com ocupagéo residual
I Areas a reclassificar para solo urbano com ocupagéo
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4.3. Perimetro Urbano

O conjunto das areas integradas em solo urbano corresponde na sua totalidade ao perimetro
urbano definido pelo PUVERSUL.

Desta forma entende-se que a definicdo do perimetro urbano da Vertente Sul € composto pelos
Solos Urbanizados e pelos Solos Urbanizaveis integrando a Estrutura Ecol6gica Urbana.
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Figura 19 — Planta da proposta preliminar delimitagcao do perimetro urbano

4.4. Estrutura Ecoldgica

A Estrutura Ecoldgica (EE) delimitada no ambito desta proposta preliminar do plano, integra um
conjunto de elementos e sistemas interdependentes que entre si permitem o funcionamento
dos ecossistemas, segundo a dinamica imposta pelos ciclos dos fendmenos naturais e tendo
por fungado contribuir para a estabilidade fisica e a sustentabilidade ambiental do espago
urbano e para a continuidade dos ecossistemas envolventes.

CONSULTORES

ARQUITECTURA pol
ENGENHARIA [0'd
PAISACISMO [TT]
PLANEAMENTO




PLANO DE URBANIZACAO RELATORIO DA PROPOSTA PRELIMINAR
DA VERTENTE SUL DO CONCELHO DE ODIVELAS FASE_1 MAIO 2012

Uma vez que a area do plano integra areas afetas ao solo rural, a EE que se representa

|15

corresponde a Estrutura Ecolégica Municipal™, que integra a Estrutura Ecol6gica Urbana.

Assim, a EE proposta resulta do cruzamento das opgdes urbanisticas com a Estrutura
Ecoldgica Potencial’®, sendo particularmente determinante, no caso presente, as preexisténcias
construidas que, embora de origem ilegal, sobrepéem-se a areas que, noutras circunstancias,
justificariam a sua subordinagdo a um regime de protegao ambiental.

Desta forma, a Estrutura Ecolégica foi fixada observando os seguintes critérios:

— Respeito pelas areas de maior risco, insuscetiveis de construgéo ou de legalizagdo de
construgao, obrigando a demolicao de edificagbes existentes.

— Manutengcdo como espagos verdes das éareas potenciais da Estrutura Ecoldgica
Fundamental ndo edificadas.

— Integracao das areas potenciais da Estrutura Ecolégica Condicionada que acompanham
as linhas de agua ou sao suscetiveis de se constituirem como Espagos Verdes de
completamento da Estrutura Ecolégica Fundamental.

O modelo final resultante da aplicagéo destes critérios traduz-se essencialmente num conjunto
de Corredores continuos que, atravessando o espago urbanizado, garantem no seu interior o
funcionamento dos ecossistemas segundo a dindmica imposta pelo periodismo dos fendémenos
naturais, contribuindo para a sua estabilidade fisica e sustentabilidade ambiental.

Corredores ecoldgicos principais

— Corredor Ribeirinho do Rio da Costa, marginando a norte a area de intervengao e
dando continuidade ao corredor que se vem afirmando, a jusante, ao longo da varzea
deste curso de agua e ja objeto de intervencdo pela CMO. Este Corredor incorpora
solos de elevada qualidade, integrados na RAN, e areas sujeitas a cheia.

Uma vez identificada area afeta a estrutura ecolégica municipal para além da estrutura ecolégica urbana, tera esta
de se articular com a delimitagdo da estrutura ecolégica municipal em desenvolvimento no ambito da revisdo do
PDMO.

16 . iiz s . ~ /. . ~ T
Ver desenvolvimento dos critérios no volume | de caracterizagdo capitulo 3. Caracterizagdo Biofisica e

Paisagistica
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— Corredor da Cumeada, concretizado nas areas mais elevadas da Vertente Sul, entre os
espacgos edificados e a Estrada Militar que estabelece fronteira com o Municipio de
Lisboa, mantendo uma ocupagéo faunistica e floristica eminentemente naturais.

Estes dois corredores, conjuntamente com area envolvente da Escola Profissional Agricola D.
Dinis, materializam a Estrutura Ecol6gica Fundamental/Principal.

Corredores ecologicos secundarios

Estes corredores estabelecem as ligagdes entre os Corredores Principais, correspondentes aos
espacos nao edificados da area de intervencdo que assim se pretendem manter, nalguns
casos acompanhando linhas de agua, que garantem a fluidez dos fendmenos naturais através
do espaco urbano e a continuidade da Estrutura Ecologica Urbana ao longo da Vertente Sul,
que conjuntamente com as restantes areas afetas a espaco publico de utilizagdo coletiva
materializam a Estrutura Ecoldgica Condicionada/Secundéria.
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Figura 20 — Estrutura Ecoldgica secundaria e principal

A Estrutura Ecologica Urbana afirma-se assim através de um conjunto de corredores com
carater eminentemente natural que, atravessando transversalmente toda a é&rea de
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intervengao, estabelecem a ligagdo entre espagos, que servem de suporte para atividades da

populacao, moldam a malha urbana e asseguram no Espago Urbano:

A estabilizagao dos sistemas naturais e preservagao da diversidade biol6gica;

As funcdes dos sistemas bioldgicos;

O controlo dos escoamentos hidricos e atmosféricos — a circulagédo da agua e do ar;
O conforto biocliméatico;

A manutencgéo de habitats, tendo em vista a coexisténcia da biodiversidade e a ativagao
biolégica com o espag¢o humanizado;

A qualidade do solo;
A prevencgdo dos riscos e ameagas naturais;

A continuidade do sistema através dos espagos urbanos, através de corredores
ecologicos integrados nos perimetros dos aglomerados;

Em geral, a melhoria da qualidade ambiental, referenciada pelos principios do
desenvolvimento sustentavel, contrariando a degradagéao do meio.

A Estrutura Ecoldgica que se avancga integra dois sistemas de protecao:
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Sistema de Protecédo e Valorizacdo Ambiental, que da continuidade a Rede Ecolégica
Metropolitana prevista no PROT AML (em alteragéo), concretizando as Areas Vitais e os
Corredores de Ligacdo de Areas Vitais presentes na area de intervenco, é constituido
por um conjunto de Corredores Ecologicos que, atravessando o espago urbanizado,
garantem no seu interior o funcionamento dos ecossistemas segundo a dindmica
imposta pelo periodismo dos fenémenos naturais, contribuindo para a sua estabilidade
fisica e sustentabilidade ambiental;

Sistema de Prevencdo de Riscos e Ameacas, cuja espacializacdo deste sistema é
realizada através do enquadramento da areas com restricdes legalmente estabelecidas
bem como das areas afetas aos risco e as ameacas ambientais, naturais ou
tecnologicas presentes no Territério, nomeadamente de riscos: Cheias, Incéndio (tanto
de origem urbana, como de origem florestal, estes considerando a envolvente natural a
norte, constituida por matos contiguos a edificagao), Sismico, Acidentes geotécnicos, e
Tecnoldgicos (induzidos pela atividade humana).
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Cateqorias de solo afetas a estrutura ecolégica
Sendo uma categoria flutuante a EE integra as seguintes categorias de solo:
SOLO RURAL

SOLO URBANO

Espacos naturais de estabilizagao
de vertentes

Espacos Verdes
Corredores ecolbdgicos
Verdes de uso urbano
Parque urbano ribeirinho

Espacos de uso especial de
equipamentos
Tabela 6 — Tabela sintese das categorias de solo afetas a Estrutura Ecoldgica
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Figura 21 — Solos afetos a Estrutura Ecoldgica
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4.5. Outras Areas Especificas

O capitulo que se segue identifica as areas delimitadas na planta de zonamento que, embora
nao correspondam a categorias de espacgos, delimitam areas especificas para as quais devera
ser definido outro nivel de regras a aplicar.

As areas delimitadas na planta de zonalmente correspondem a:

— Areas de possivel classificagdo como Residencial com Estatuto de Manutengédo
Temporaria;

— Areas de Interesse Publico, que correspondem as areas indicadas pela CMO/EPRUAC
como as que se deverdao afetar ao interesse publico. Estas correspondem as areas
predominantemente reservadas a futura implantacao de equipamentos e outros usos de
interesse publico nos termos a definir oportunamente pela CMO;

— Zonas inundaveis, leito de cheias (T=100anos), delimitadas com base no estudo da
definicdo de zonas inundaveis num troco do Rio da Costa (CAC — Eduardo Sousa
Costa), que foi submetido a Administracdo da Regido Hidrografica — ARH Tejo, tendo
tido parecer favoravel da mesma.

W
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SOLO RURAL
sy D Areas de possivel classificagao como Residencial com
Estatuto de Manutengao Temporaria
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RO Areas de interesse publico
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Estatuto de manutencao temporaria

Embora integradas na classe de Solo Rural, as areas assinaladas em planta como Areas de
possivel classificacdo como Residencial com Estatuto de Manutengdo Temporaria
correspondem a areas que, pelos riscos que lhes estao associados e pela sua ocupagao atual,
serdo sujeitas na préxima fase a uma avaliagdo mais aprofundada relativamente a sua
integragdo em espacos naturais (tendo como base o desenvolvimento das novas sondagens
que estdo em curso no sentido de aferir o risco geotécnico indicado na primeira abordagem
para as areas nao aptas, decorrente dos estudos de caracterizacdo) e a definicdo dos
parametros e normas a adotar (nomeadamente as que deverdo integrar uma possivel
manutencdo condicionada/legalizagdo condicionada) para que no conjunto n&o inviabilizem a
operagao de reconversao.

As areas identificadas correspondem ao topo norte da encosta do bairro do Vale do Forno.

Da mesma forma que nao sao integradas todas as areas edificadas do Vale do Forno até ao
limite do plano, também nado sdo indicadas as areas da Serra da Luz (embora as areas
classificadas como ndo aptas da Serra da Luz tenham por base um maior niumero de
sondagens), uma vez que sob a orientagdo da CMO o plano tera de adotar os critérios e
normas definidas pelo PROT-AML em alteracdo na definicdo da Estrutura Ecologica — EE
nomeadamente o que diz respeito as areas vitais'’ (ver capitulo 4.9.4 Compatibilizacdo com a
Norma C.1.4 do PROT AML em Alteragao), critérios esses que estao a ser adotados pela CMO
na definicdo da Estrutura Ecol6gica Municipal - EEM em elaboragdo no ambito da revisdo do
PDMO.

" Norma C.1.4 - Orientagées - 1. Garantir que a Rede Complementar - Areas e Corredores Vitais (AV e CV) se
destina, no essencial, a espagos ndo edificados que garantam o desafogo urbano, a criacdo de espaco publico e o
reequilibro ecoldgico do sistema urbano municipal e intermunicipal
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4.6. Linhas de Agua/Trocos de Cabeceira

A par da caracterizagdo hidrografica que se faz nos estudos de caracterizagdo que
acompanham o plano, o relatério da proposta preliminar indica de forma resumida as principais
especificidades a atender na definicdo das propostas a adotar para a resolugcao dos problemas
observados nesta area.

Para além do Rio da Costa, as linhas de agua existentes na zona sdo pequenas e
correspondem a trocos de cabeceira, apresentando caracteristicas de escoamento sazonais,
por vezes torrenciais, devido a ocupacao humana, pelo que se transformaram em zonas de
dificil drenagem pluvial. A auséncia de ordenamento do territério, tem génese ilegal, torna a
delimitacdo das linhas de 4gua e das bacias hidrograficas correspondentes bastante complexa.
Nesta zona é frequente o sentido natural do escoamento estar interrompido por construgées,
zonas impermeaveis, obstrugdes devido ao crescimento vegetal ou simplesmente entulho de
diversa (e difusa) origem. Deste modo as intervengbes que serdo propostas e que
naturalmente deverdo ser objeto de estudo mais pormenorizado para a sua implementacgao,
terdo como objetivo permitir que o escoamento se faca sem estes obstaculos e salvaguardando
as habitacoes existentes. Outro dos objetivos sera garantir uma seccdo com larguras
compativeis com linhas de agua ou seja o leito de cheia e que respeitem a regulamentacao do
dominio publico hidrico. Quanto a este aspeto salienta-se que, em algumas das intervencoes
propostas, se optou por propor a canalizacdo das linhas de dgua que passam nos limites das
edificacdes existentes e com larguras muito reduzidas.
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53

limite da area de intervencdo
linhas de agua
limite das bacias hidrograficas de afluentes e sub-afluentes ao Rio da Costa

s | e |eito de cheia ( T = 100 Anos )

seccdo de calculo

Figura 23 — Extrato da planta A4.2 Bacias hidrograficas , Linhas de agua Sub afluentes ao Rio da Costa, dos
estudos de caracterizacao

Verificou-se que na linha de agua 1, identificada no presente texto como drenante da Bacia
Hidrografica 1 (zona do Sr. Roubado; ver plantas A4.1 e A4.2 que acompanham os estudos de
caracterizagao), existe uma zona em que o escoamento foi interrompido por uma construcao
de carater industrial (entretanto abandonada). Assumimos que o0 escoamento se ira
acrescentar ao da linha vizinha, sendo negligenciavel o caudal que se escoara para a zona da
estacao do Metropolitano. Estas duas linhas de agua juntam-se, numa zona em que deixa de
se processar a “céu aberto”, canalizando-se a linha de agua que passa por baixo da Rua do Sr.
Roubado (com dimensdes a confirmar). Apds esta tubagem a linha de agua volta a estar em
“céu aberto”, até desaguar num braco do Rio da Costa que ird seguir até uma Passagem
Hidraulica (PH) que atravessa a CRIL. As sec¢des deverdao serem verificadas para os caudais
em jogo e que se apresentam nesta andlise, com especial destaque para a PH.

A zona da Bacia 2 (Vale do Forno) inclui uma area elevada pertencente ao municipio de Lisboa
e inclui a zona do aterro da Valorsul, pelo que se sugere o estudo da possibilidade de
implementacdo de uma Bacia de Retencdo na zona de delimitagdo entre os dois concelhos.
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Seria assim uma zona de amortecimento dos caudais de ponta para jusante, sendo esses
caudais canalizados e conduzidos para a rua mais proxima. Apresenta-se de seguida a
imagem da zona em questdo em que se assinala a zona da possivel bacia de retencdo e o
tracado do troco a canalizar.

D Zona da possivel bacia de retencdo

------ Tragado do trogo a canalizar

Figura 24 - Linha de agua vale do Forno - Localizacdo zona da possivel bacia de retencao e o tracado do
troco a canalizar

Depois 0 escoamento da atual linha de dgua processa-se através da malha urbana até chegar
a Rua das Rosas, onde é atualmente canalizado. Dada a diminuta largura existente entre as
habitacbes e de modo a prevenir situagdes de inundagdo com consequéncias que podem ser
graves, recomenda-se o desvio do tragado principal da linha de agua através da Rua das
Rosas mas canalizado (ver Figura 25), ficando o atual tragado como vala de drenagem daquela
sub-bacia, como se mostra de seguida.
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C——> Zonada passagem existentes

"= m==w  Desvio e canalizagao do trogo
Figura 25 - Desvio do tracado principal da linha de agua através da Rua das Rosas

A seccao existente canalizada devera ser verificada para assegurar a drenagem dos caudais
previstos naquela linha de agua. Caso nao assegure em boas condigdes serd proposta uma
nova secgao que atenderd igualmente as restantes infraestruturas ai existentes e as cotas de
entrada e saida que deverao ser as atuais. Apresenta-se imagem da sec¢cao em causa em que
a linha de agua é canalizada indo desaguar no Rio da Costa (Figura 26).

Figura 26 -Linha de agua vale do Forno - Sec¢ao existente canalizada
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Relativamente a linha de agua drenante da Bacia 3 (Encosta da Luz), verifica-se que existe
uma PH na Rua 1° de maio. Dado que o tracado da atual linha de dgua se aproxima muito das
habitagbes, na zona central da encosta, prevé-se que seja alterado, aproximando-se da linha
de delimitacdo da AUGI. Recomenda-se assim o desvio do tragado principal da linha de agua
com uma secg¢ao que garanta a drenagem dos caudais afluentes, ficando a atual infraestrutura
a assegurar a drenagem daquela sub-bacia, como se mostra de seguida (ver Figura 27). Outro
aspeto que se devera verificar € a capacidade de vazao da atual passagem hidraulica e, se nao
for suficiente, para os caudais previstos, devera ser aumentada.

Figura 27 -Linha de agua da Encosta da Luz

A linha de agua da Bacia 4 (Quinta do José Luis) vai desaguar diretamente no Afluente do Rio
da Costa através de uma canalizagdo que passa por baixo da Rua Padre Américo M. Aguiar
(ES). Verifica-se que existem zonas em que passa entre os muros das habitagdes existentes
com secg¢des muito reduzidas. Nas zonas em que se constate da dificuldade em conseguir
secgbes compativeis com as linhas de agua dever-se-a prever a sua canaliza¢do, sugerindo-se
o tragcado que consta da figura seguinte. Neste caso sera proposta uma secgédo adequada do
ponto de vista técnico e também quedas, caso sejam possiveis e que promovam a diminui¢cao
das velocidades de escoamento. Sera importante prever caixas de visita para que se possam
limpar os sedimentos que ai se depositem. Este aspeto devera ser debatido com os Servigos
de modo a que esta solugao seja pratica e eficiente, sem o que nao devera ser implementada.
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Como nas restantes situagdes a atual linha de agua ficara como 6rgao de drenagem daquela

sub-bacia.

Figura 28 -Linha de agua da Quinta do José Luis

Em relacdo a linha de agua 5, drenante da Bacia Hidrogréfica 5 (Serra da Luz), verifica-se que
o escoamento natural se encontra desobstruido até atingir a Rua Padre Américo, onde circula
em vala até uma PH que permite a ligacdo ao Rio. Esta PH e o tro¢o a jusante até ao Rio da
Costa deverao ser verificados se asseguram a drenagem dos caudais em jogo.

A Bacia Hidrogréfica 6 que abrange a Quinta das Arrombas, ainda relativamente pouco
urbanizada, permite a linha de dgua um escoamento a “céu aberto” até a parte final do seu
percurso, onde a ocupagao do terreno dificulta a sua ligacdo ao Rio da Costa. Existe uma PH
(passagem hidrdlica) sob a rua Padre Américo que se devera verificar se atual secgéao
comporta 0s caudais em jogo.

As linhas de 4gua 7.1 e 7.2 (ver plantas A4.1 e A4.2 que acompanham os estudos de
caracterizacao) da Bacia Hidrografica 7 (Quinta das Arrombas - Oeste) sdo de dificil
caracterizacao. O seu escoamento decorre sempre a “céu aberto” e unem-se numa unica linha
de agua que passa sob um viaduto da CRIL ao longo de uma estrada municipal, indo desaguar
no Rio da Costa depois de atravessar uma PH sob a estrada da Paia. Existem informagbes
sobre a obstrugdo da passagem hidraulica relativa a ligagdo existente a nascente, pelo que
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esta situagdo devera ser verificada e resolvida. De igual modo a drenagem desta vala
apresenta problemas de vazdo que conduzem ao alagamento daquela zona pelo que, na posse
dos elementos topograficos que caracterizem esta vala e com o conhecimento mais
pormenorizado da sua bacia hidrografica € que se podera constatar se o problema se resolve
através de limpeza e manutengéo da vala ou se é de dificil resolugdo. Nesse caso sugere-se a
canalizacdo dos caudais e a sua condugao pela berma da estrada até a linha de agua, de
acordo com o tragado a azul que se apresenta.

Figura 29 — Linhas de agua na Quinta das Arrombas

Caracterizou-se também a linha de agua afluente ao Rio da Costa, que recebe todos os
subafluentes do Rio da Costa referidos anteriormente. A caracterizagdo desta linha de agua,
designada nos estudos de caracterizagdo por Afluente do Rio da Costa, compreende uma
bacia hidrografica maior que a soma das bacias hidrograficas dos seu afluentes. O escoamento
superficial possibilita, em determinadas zonas, que as aguas pluviais desaguem diretamente no
Afluente ao Rio da Costa ndo chegando a fazer parte de nenhuma das bacias hidrograficas dos
subafluentes ja caracterizados.
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4.7. Acessibilidade e Mobilidade

O capitulo que se segue pretende fazer a primeira abordagem a estruturacao dos sistemas de
circulacado. As propostas que se avancam pretendem fazer a adequacao das redes ao novo
contexto urbano que se pretende imprimir a area de intervencao.

4.7.1 Sistema de Circulacao

Em termos gerais, a questao da conectividade assume um papel de relevo no ordenamento da
area de intervengdo, uma vez que a area apresenta ja uma presencga significativa no trafego de
atravessamento, nomeadamente em diregdo a Lisboa. Assim na avaliagdo das propostas
consideram-se 0s seguintes niveis de intervengao:

— Primeiro, nas grandes ligagdes com Lisboa e Odivelas;

— Segundo, nas ligagbes de maior proximidade, de caracteristicas urbanas, com a Cidade
de Odivelas, ndo apenas com o objetivo de aproximar, mas também de integrar.

— Por dltimo, nas ligacdes internas dos bairros com as redes estruturantes e na

avaliacao/ponderacgao da necessidade de interconectividade entre bairros.
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Figura 30 — Esquema de enquadramento do sistema viario (Fonte: Estudo Prospetiva da Mobilidade no
Concelho de Odivelas, tratada e complementada com informacao relevante para o presente relatorio)
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No ambito do desenvolvimento adequado a um plano de urbanizacdo® as propostas
materializam-se ao nivel da estruturacdo global do aglomerado, optando-se por parametrizar e
produzir orientagao para a estruturagao interna do conjunto, ao invés de avancar com solugdes
definitivas (que deverao ser desenvolvidas no ambito dos instrumentos de execucgéo a aplicar
para as unidade operativas de planeamento e gestao apontadas pelo PUVERSUL), evitando
assim a cristalizacdo de solu¢gées que possam por em causa a solugdo de ocupagao mais
adequada para o processo de reconversao.

.........

LEGENDA:

271" Limite da Area de Intervengdo
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Rede Vidrla = Exlstente/a redimensionar
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Figura 31 — Rede viaria estruturante

¥ pL 380/99, Artigo 88.° b) A concegao geral da organizagao urbana, a partir da qualificagdo do solo, definindo a
rede viaria estruturante, a localizagdo de equipamentos de uso e interesse coletivo, a estrutura ecoldgica, bem como
o sistema urbano de circulagéo de transporte publico e privado e de estacionamento;
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O sistema viario representado apresenta a seguinte hierarquia viaria:
Vias estruturantes de distribui¢cao principal (EP):

— EP1 - Integra trogos existentes e a redimensionar da Estrada da Paid e Av. Fundacéo
Calouste Gulbenkian;

— EP2 — Integra trogo da Rua do S. Roubado
Vias estruturantes de distribuicdo secundaria (ES):

— ES - integra trogos existentes e a redimensionar da Rua padre Américo Monteiro de
Aguiar, Rua primeiro de maio.

Vias de distribuicao principal (DP)

— DP1 - Integra trogos existentes e a redimensionar Rua primeiro de maio e viaduto da
Rua padre Américo Monteiro de Aguiar;

— DP2 — Proposta de ligagao a Odivelas e no da IC17 (CRIL) pela Estrada da Paia, zona
do Odivelas Parque.

Em relagdo ao sistema viario, a intervengdo prevista assenta essencialmente no
estabelecimento de:

Ligacao longitudinal

— Ligagéao longitudinal ao longo de toda a area de intervencdo paralelamente ao rio da
Costa por uma via “Via Ribeirinha” (Rua padre Américo Monteiro de Aguiar), a qual
designamos por via ES, que funcione como via de estruturagdo dos aglomerados com
funcdes de distribuidora secundaria. Esta via enquadra a acdo 3.1 do Programa de
Acgédo Parcerias para a Regeneracao Urbana que se designa como Ag¢do 3.1 - Via
Municipal T17 / 1.2 Fase'®;

1717 - Rua padre Américo Monteiro de Aguiar e trogos complementares.

CONSULTORES

ARQUITECTURA pol
ENGENHARIA [0'd
PAISACISMO [TT]
PLANEAMENTO




PLANO DE URBANIZAGAO RELATORIO DA PROPOSTA PRELIMINAR
DA VERTENTE SUL DO CONCELHO DE ODIVELAS FASE_1 MAIO 2012

Conectividades

— Reforgo da via de ligagcdo entre a “Via Ribeirinha” (via ES) e a Pontinha, com a
requalificagdo da via EP1 (trogo da Av. Fundagéao Calouste Gulbenkian; resolvendo o
acesso aos edificios das casas Menino de Deus a poente com estrutura inicialmente
proposta) a partir do Bairro de Sta. Maria, resolvendo o né de interse¢cdo da via de
ligacdo a Odivelas com a ES e EP1, reperfilando o trogo da EP1 entre os dois n6s com
dois sentidos e tornando pedonal a via que hoje faz o sentido poente nascente
(melhorando assim o enquadramento do posto de saude).

2" L, Ty .
v.s -Noaresolver ==mr - Acesso aos edificios das casas Menino de Deus

- Dois sentidos

=== - Passar a via pedonal

Figura 32 — Resolucao da ligacao da via ES com a EP1

O atravessamento e ligagao ao no da CRIL, integra nesta proposta diferentes solugdes que
deverao ser numa fase posterior serem concertadas e aferidas a sua maior viabilidade.

— Em alternativa as propostas que tem surgindo no ambito da revisdo do PDM de
atravessamento da CRIL e ligagcdo ao N6 CRIL (central a area de intrevengdo) com
recursso a viadutos nomeadamente trogo da via L13 de atravessamento da CRIL e
ligagdo a zona de Odivelas®, a equipa do plano indica uma alternativa a curto prazo
pela opgao de utilizacdo do atravessamento em tunel (existente) com capacidade para

0 13- Ligagcéo desde a T 12 (Variante a Canegas) a Pontinha / Lisboa, passando pelo Né das Patameiras
(Odivelas Parque), com ligagao a Pontinha.
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circulagao rodoviaria e reperfilamento da via que designamos por via DP2 e constituicao

do trogo de ligacdo a “Via Ribeirinha” (via ES) identificado na figura a baixo como
DP2_T1a.

DP2_T1a - trogo da DP2 alternativo ao indicado na solugao de reformulagdo do n6 do IC17 (Figura 36)

Figura 33- Tunel existente e Ligacdo Norte a CRIL pela zona Urbana.

Dada a atual conjuntura de restricdo de custos e desaceleragdo do investimento, o
PUVERSUL pretende criar condicbes para que a populacdo tenha ganhos de
acessibilidade a curto/médio prazo, sem comprometer o funcionamento e a
conectividade com a ligacdo L13?" proposta pelo PDM, que se entende ser uma
proposta de longo prazo. Assim, propde-se, como complemento ao investimento futuro
previsto no PDM, a ligagédo a curto/médio prazo da via estruturante do PUVERSUL ao
tunel que ja existe sob a CRIL, desviando uma parte do trafego que hoje atravessa a
estrutura urbana a norte da area de intervencdo para entrar na CRIL para a area
industrial e comercial do Odivelas Parque. Assim, ndo sé se da uso a uma infraestrutura
de elevado custo ja existente, como também se distribuem os fluxos de trafego na rede
a norte da &rea de intervengao.

1 Ver capitulo 1.4 Enquadramento/Visé@o sobre os instrumentos em elaboragéo
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Figura 34 - Tunel existente e Ligacao Norte a CRIL pela zona Urbana.

Associada ao sistema de circulagdo anteriormente avancado, e tendo sido discutido
com as Comissdes CAC, considerou-se oportuno incorporar na proposta a constituicao
do trogco (DP2_T2) de ligagdo da via DP2 ao cruzamento central da Serra da Luz (via
ES). Como hipétese devera ser estudada a integragao de apenas um sentido para cada
troco (DP2_T2 e DP2_T1) segundo o esquema de circulagdo indicado na imagem a
cima. O troco delimitado pela DP2_T2 corresponde a um percurso pedonal
desqualificado que é utilizado para deslocacdes de estudantes dos bairros para a
escola Escola Basica do 1¢ ciclo/Jardim Infancia Qta da Paia.

— Avangada pela EPRUAC, a proposta preliminar integra uma possivel alternativa a
conclusao do n6 do IC17 proposta pela revisdao do PDM, através da reformulacdo dos

“acessos existentes”, regularizando dois trogos de entrada no n6 do IC17 e de saida.
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Considera este gabinete (EPRUAC) que a formalizagédo dos trogos (1) de entrada na via
de desaceleragdo do IC17 e do trogo (2) de saida ligando ao trogco da DP2_T1b
(indicado na Figura 31 — Rede viaria estruturante) trara beneficios nas condi¢des de

mobilidade e de seguranca.
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Figura 36 — Proposta de reformulacéao do né do IC17
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Nés
Implementacao de um conjunto de Nos rodoviarios de regularizagao das intersegoes.

A indicacao dos nés na planta de zonamento corresponde as interse¢des da rede prevista no
PU, que deverao ser resolvidas por meio de rotunda ou outros tipo de né.

A opgéao pela resolugao em rotunda tem com principal objetivo a resolugéo de intersegbes com
problemas de capacidade e a reduc¢ao do tempo perdido, e sdo utilizadas frequentemente para
marcar alteragées no ambiente rodoviario. Permitem ainda ganhos de seguranga nas situagdes
de ocorréncia de acidentes frequentes em intersegcbes, a reducdo dos niveis de ruido,
consumos e emissoes (dadas as velocidades de circulacdo mais baixas € 0 menor nimero de
aceleracdes e travagens) e a simplificagéo de interse¢gdes com mais de quatro bragos.

No entanto, exigem areas de implantagdo bastante alargadas que devem ser respeitadas sob
pena de criar problemas de visibilidade, circulagcao para pesados e capacidade.

Além disso, exigem topografia muito nivelada e nao permitem dar prioridade a nenhum
movimento, nem a transportes coletivos, criando ainda problemas ao atravessamento de pedes
e ao trafego de bicicletas.

Dos nés que se apresentam, pode-se indicar ja as seguintes consideracoes:

— A opgao por rotunda podera fazer sentido na ligagao existente a Lisboa pela via que
atravessa o Bairro da Encosta da Luz (que designamos por via DP1), cujo perfil e
caracteristicas ndo comporta o trafego servigo existente, agravado com a existéncia de
diversos pontos de conflito geradores de acidentes. Para além do complemento que se
pode introduzir com a ligagdo da via EP1 a Pontinha para norte e com a introducdo da
via DP2, a introdug&o de uma rotunda pode corresponder a mais uma fonte de acalmia
do trafego existente.
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Figura 37 — N6 da DP1 com a ES

— A intersecdo da via DP2 proposta corresponde a um né cuja forma e ou execugao
importa avaliar. Assim, e na proximidade de uma area de recreio e lazer (agao do PAT-
QREN Acado 3.5 - Primeiras Intervengdes no Futuro Parque Urbano Ribeirinho de
Odivelas) delimita-se uma possivel area de interface que, em termos da resolugéo,
podera passar pela légica de rotunda em praca.

Figura 38 — N6 da DP2 com a ES

— O no6 proposto de intersecdo da via ES com o troco da via EP1 que se pretende
reperfilar para integrar dois sentidos de circulagcao existe atualmente como cruzamento
prioritario. Admite-se que a solugdo futura assuma também a forma de cruzamento
prioritario, sendo no entanto necessario garantir capacidade e condi¢des de visibilidade
e seguranga adequadas, tendo em conta o trafego esperado em termos de quantidade
e tipo (ver Figura 32).
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Circulacoes internas

Para as circulagdes internas, o PUVERSUL estabelecera, em termos de regulamentagao e nos
termos de referéncia para cada UOPG delimitada, as orientagdes e regras para a definicao do
sistema de circulacdo a adotar em sede de instrumento de execugao.

Ciclovias estruturantes

Em termos de circulagdo em bicicleta, a proposta de zonamento do PUVERSUL incorpora o
eixo ciclopedonal delimitado no PAT-QREN (Agéo 3.6 - Via Pedonal e Ciclavel da Vertente Sul)
que se desenvolve no Parque Ribeirinho em toda a sua extensao.
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Figura 39 — Eixos ciclo-pedonal
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4.7.2 Sistema de Transportes

Na area de intervencao tém vindo a ser implementados avang¢os na melhoria do sistema de
transportes publicos, nomeadamente com o Programa Integrado de Requalificacdo e
Reintegracédo Urbana de Bairros Criticos (enquadrado na Agao 4.5 - Operacgéao de reforgo e de
qualificacdo da mobilidade dos residentes da Serra da Luz de Vale do Forno) que propde o
reforco da oferta e da qualidade da carreira 205 Colégio Militar — Odivelas Sr. Roubado e a
alteracao de percurso da carreira 213 — Canecgas / Sr. Roubado Via Vale do Forno, e mais
recentemente a introdugéo da carreira mini bus “Voltas — vertente sul”, que consiste num
circuito urbano para autocarros, que se encontra sinalizado no pavimento por uma linha azul.

Contudo, no ambito do PUVERSUL, e no sentido de assegurar o direito ao transporte, é
necessario promover e implementar transportes publicos melhor adaptados a realidade do
territério que tenham em consideracdo as exigéncias ambientais de gestdo dos recursos
energéticos. Neste territério, as paragens existentes cobrem o territério quando se consideram
raios de 300m em seu redor, mas estes ndao contemplam as necessidades de alguns
segmentos da populacdo, dos quais se destacam os idosos, especialmente em areas com
acentuada inclinacdo. No interior dos bairros podera ser necessario procurar solugoes
especificas para dar resposta a distribuicdo da procura no espaco e no tempo e as
caracteristicas das vias e da populacdo. Considera-se entdo que, como complemento aos
servicos regulares de transporte coletivo, seria relevante analisar a implementagdo de um
Projeto que contemplasse um servico de transporte flexivel, com itinerarios, paragens e
horarios, varidveis em resposta a procura.

Na analise a realizar, deve procurar-se responder as seguintes questoes:
— Quais sao as necessidades de mobilidade existentes?
— Que tipo de servigo da resposta a essas necessidades?
— Quem deve operar o servigo?
— Como devem ser efetuados e organizados os pedidos e respetivas respostas?
— Qual a legislacdo que enquadra este servigo?

— Como se deve financiar o servigo e qual a estrutura tarifaria a adotar?
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— Que parceiros deverao ser reunidos para a operacionalizagéo do servigo?

De acordo com as recomendagdes do IMTT no documento tematico Solu¢des de Transporte
Flexivel, a solugao a estudar, embora adaptada as diferentes especificidades da procura, nao
deve ser vista como solucao isolada mas sim como parte integrante do sistema de transportes,
assegurando uma oferta sistémica e integrada de “mobilidade combinada”.

4.8. Infraestruturas Urbanas

As novas exigéncias colocadas a area de intervencao obrigaram de certo ao refor¢o do suporte
infraestrutural, ao nivel do abastecimento de aguas, recolha e tratamento de aguas residuais,
fornecimento de energia elétrica e de gas ou acesso as telecomunicacoes sao infraestruturas.

Este capitulo ir4 corresponder ao tratamento das infraestruturas urbanas acima identificadas, o
qual sera devidamente desenvolvido na fase seguinte (Proposta de plano).

4.9. Estudos Complementares

O presente capitulo corresponde ao enquadramento dos estudos complementares que fundamentam
algumas opgdes de zonamento e engloba ainda uma primeira abordagem aos estudos necessarios para
a definicdo dos parametros e normas regulamentares a adotar para a proposta de plano, nomeadamente
na avaliacdo das capacidades, programacao dos equipamentos necessarios para a populacdo estimada
e areas de cedéncia, conferidas por via do PU e a conferir por via dos instrumentos de execugao a

implementar para cada unidade operativa de planeamento e gestao delimitada pelo PUVERSUL.

4.9.1 Programacao de Equipamentos de Utilizacao Coletiva

A programacéo dos equipamentos de utilizacdo coletiva estara dependente da populacdo prevista na
proposta de zonamento do plano. A metodologia de programagédo de equipamentos para o plano tem
valor indicativo, e podendo ser adaptado em conformidade com as necessidades ou tendéncias de

evolugéo da area de intervencgéo.
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Populacao potencial

Na programagéao de equipamentos foi considerado o valor hipotético de populagcao que corresponde ao
limiar m&ximo de individuos que o plano comportaria em situagao limite de ocupacgéo. Este valor é obtido
através da aplicacdo dos indices urbanisticos.

Dimensao média da familia

Fogos potenciais Populacao potencial
gos p (2011 pulacao p

4294 2,57 11053
(a) valor calculado na tabela do capitulo 4.9.2 Andlise da Densidade Habitacional / ponderagdo com os indices definidos no PDM

(b) Dimensao média estimada utilizando os dados de 2011 da populagéo residente/nimero de familias

(c) aplicando ao fogos potenciais a dimensao media da familia estimada em (b)

Tabela 7 — Tabela de estimativa de populacao

A programagao de equipamentos para este plano baseia-se nas normas para a programagado e
caracterizacdo de equipamentos coletivos editadas pela DGOTDU em 2002%. No entanto, puderam

ainda vir a ser ajustadas as diretrizes das cartas educativa e desportiva do concelho.

Critérios de programagao Oferta Procura potencial Programacao

Faixa etaria — criangas até aos

3 3 anos. Nao existe na area de .
5 ) . ~ 2 a 3 unidades 2 creches novas
o Para cada 5000 hab é intervengao.
(&) -
necessaria 1 creche.
Faixa etaria — criangas e jovens
r até aos 6 anos. N&o existe na area de . . )
[ | . ~ 5 a 6 unidades 1 nova unidade por bairro
< Para cada 2000 hab é intervencéao.
necessario 1 ATL.
] » N&o existe na area de ) .
Faixa etaria dos 3 aos 5 anos. . ~ i Capacidade necessaria =
) intervengao, mas esta . i 2 Jl novos
Para cada 1800 hab, existem ) 461 criangas em pré-
5 . i programada uma unidade 9 salas
75 utentes em idade de pré- - escola
no centro civico do Vale do 200 utentes
escola. 18 salas

Forno.

2 DGOTDU (2002): Normas para a programagao e caracterizagdo de equipamentos coletivos. Colegao informagéao, n.2 6. Diregéo-

Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano.
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Critérios de programacao

Oferta

Procura potencial

Programacao

EB1 + JI

Faixa etaria dos 3 aos 5 anos.
Para cada 1800 hab, existem
75 utentes em idade de pré-
escola.

Faixa etaria dos 6 aos 9 anos.
Para cada 4500, existem 300
utentes.

1 sala - 25 alunos

N&o existe na area de
intervencéo, mas estéo
programadas 3 unidades
na carta educativa. A area
de intervencao é servida
por equipamentos
exteriores.

Capacidade necessaria =
461 criangas em pré-
escola
18 salas

Capacidade necessaria =
737 criangas
29 salas

3 EB1 + Jl novas
(programadas na carta
educativa)

9 salas JI
32 salas EB1

EB2,3

Faixa etaria dos 10 aos 14
anos.

Para cada 6300 hab, existem
600 utentes.

1 sala - 30 alunos

Nao existe na area de
intervengao. A area de
intervengao é servida por

equipamentos exteriores.

Capacidade necessaria =
1052 utentes
35 salas

2 EB2,3 novas (a aferir
com carta educativa)

Lar e centro de dia

Sem populagéo base definida
pela DGOTDU.

De acordo com experiéncia
(critérios a ajustar durante a
execugao do plano), para cada
6000 hab. E necessaria 1
unidade.

N&o existe na area de
intervengéo, mas esta
programada uma unidade
da tipologia centro de dia
no centro civico do Vale do
Forno.

2 unidades

2 unidades novas

Grandes campos de
jogos

(7]
S  Paracada800 hab. é 4 unidades, incluindo um . )
2 o . . . . 4 unidades existentes
€ o hecessario no maximo um equipamento exterior que ) .
g T ) i 13 a 14 unidades 3 unidades novas
g 9  pequeno campo de jogos. serve a area de .
o 3 . ~ integradas nas EB1 + JI
o e interveng&o.
(V]
o
2 unidades existentes
i tendo em conta que uma
Para cada 2500 hab. é i »
. . serd requalificada e que a
necessario no maximo um ) )
2 unidades 4 a 5 unidades oferta noutros

grande campo de jogos.

equipamentos desportivos
complementa esta
tipologia.

Pavilhoes e salas
de desporto

Para cada 3000 hab. é

necessario no maximo um

Nao existe na area de

3 a 4 unidades

3 unidades novas

pavilhdo de desporto. intervengao. integradas nas EB1 + JI

Para cada 4000 hab. é 1 unidade existente, sendo

necessaria no maximo uma . . necessario aferir os meios
1 unidade 1 unidade

extenséo do centro de saude.

que dispde para dar

resposta a populagéo.

Extensao do
centro de saude
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Critérios de programacao Oferta Procura potencial Programacao

Aglomerado com mais de _ . i
N&o existe na area de )
10 000 hab. . ~ 32 agentes 1 unidade nova (esquadra)
intervengao.
1 agente para cada 350 hab.

Subunidades
da PSP

Tabela 8 — Programacao preliminar de equipamentos coletivos segundo o manual da DGOTDU em 2002

4.9.2 Analise da Densidade Habitacional / ponderacao com os indices definidos no PDM

Para além da necessidade de reconversao e requalificacdo das componentes ambientais da
paisagem e do ambiente urbano a componente social para os processo de reconversao das
areas de génese ilegal adquire grande importancia nao so6 pelas problematica que os processo
muitas vezes necessarios de realojamento e ou demolicdo de habitagdes possam levantar,
mas também pelo dever que € constituido por forca da lei aos proprietarios e
comproprietarios®.

Assim importa analisar a partida a capacidade que os solos disponiveis possam suportar, no
sentido de integrar dentro de cada AUGI todos os seus membros.

Na analise seguinte foram observados os dados avancados pelas equipas técnicas das CAC
relativamente ao niumero de fogos existentes e necessarios para o processo de reconversao.

2 1.21 do Art.3.2 da Lei 91/95
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Fogos Fogos Fogos

existentes propostos total DonsliEi salkdo

Unidades Operativas de planeamento e Gestao

UOPG 1 - PORTA NASCENTE 167 0 167 15,0
UOPG 2 - VALE DO FORNO 732 123 855 35,7
UOPG 3 - ENCOSTA DA LUZ 148 134 282 16,1
UOPG 4 - QUINTA DO JOSE LUIS 322 54 376 30,0
UOPG 5 - SERRA DA LUZ 1523 0 1523 61,9
UOPG 6 - QUINTA DAS ARROMBAS 18 93 111 24,5
UOPG 7 - PORTA POENTE 301 679 980 73,0
UOPG 8 - PARQUE URBANO RIBEIRINHO 0 0 0

OUTRAS AREAS NAO INTEGRADAS EM UOPG* 0 0 0

Total 3211 1083 4294

Tabela 9 — Tabela de estimativa das densidades habitacionais por UOPG

Comparando os valores das densidades calculadas com os parametros definidos no PDM
relativamente as areas das AUGI, conclui-se que podera ser necessario recorrer aos regimes
de excecéao da lei das AUGI para viabilizar o processo de reconversao.

Parametros de referéncia do PDM

Hab. Baixa Densidade - IC 0,35

Hab. Baixa Densidade - 4 PISOS

Hab. Baixa Densidade - 35 FOGOS/HECTARES

Hab. Baixa Densidade - ATIVIDADES ECONOMICAS - 5%
Hab. Média Densidade - IC 0,70

Tabela 10 - Tabela resumo dos paramentos urbanisticos de referencia do PDM em vigor, para o estudo em
analise.

4.9.3 Analise das areas de cedéncia de equipamentos e espacos verdes de utilizacao
coletiva / Densidade habitacional / N.2 Fogos

Um outro aspeto relevante para o processo de legalizacdo prende-se com as areas de
cedéncias a conferir ao municipio que aqui ganham um sentido diferente do geralmente
aplicavel as restantes areas urbanas:

— Pela génese de ocupacao;
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— Pela fraca disponibilidade de area a afetar dentro das proporias AUGI;
— Pela existéncia de Plano de Urbanizagao que enquadra essas areas.

A legislacdo no caso especifico das AUGI introduz alguma flexibilidade® nos parametros e
areas de cedéncia a prever, bem como os regulamentos municipais que incidem sobre esta
matéria.

Para enquadrar esta questao fez-se um estudo prévio das areas afetas a espagos verdes de
utilizacdo coletiva e de equipamentos de utilizagdo coletiva delimitadas na proposta de
zonamento versus as areas necessarias segundo a legislagéo geral existente para a populacao
estimada.

A andlise das areas de cedéncia tem por base o seguinte enquadramento juridico decorrente
do PDMO em vigor, dos regulamentos municipais nomeadamente o Regulamento Municipal da
Edificacdo e da Urbanizacdo®, Regulamento de taxas e outras receita municipais e ainda Lei
n.2 91/95 de 2 de setembro (Processo de Reconversdo das Areas Urbanas de Génese llegal),
alterada pelas Lei n® 165/99, de 14 de setembro de 1999, Lei n.% 64/2003, de 23 de agosto de
2003 e Lei n.? 10/2008, de 20 de fevereiro e a Portaria 216-B/2008, de 3 de marco.

Plano Diretor Municipal de Odivelas (vigor)

Artigo 55.2 Parametros de dimensionamento de espacos verdes, infraestruturas vidrias,

estacionamentos e equipamentos de utilizacdo coletiva

1. Sem prejuizo dos parametros que vierem a ser definidos noutros planos municipais de ordenamento
do territdrio para o efeito, nas operacées de loteamento os pardmetros minimos de dimensionamento
para espacos verdes de utilizacdo coletiva, infraestruturas viarias, estacionamentos e equipamentos de

utilizagdo coletiva sdo os referidos na Portaria n.° 1182/92, de 22 de dezembro.

2. As areas minimas de estacionamento para salas de espetaculo serdo 50 m2 por cada 25 lugares
sentados, de 50 m2 de estacionamento por cada cinco quartos e um lugar para parqueamento de

autocarro de passageiros para cada 70 quartos em estabelecimentos hoteleiros.

24 Art. 6.2 da Lei 91/95

% Regulamento n.? 258/2009, tendo conhecimento da existéncia de um projeto de alteragdo do referido

regulamento.
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Requlamento Municipal da Edificacao e da Urbanizacao

CAPITULO V - Cedéncias e compensacées
Artigo 48.2 Cedéncias

1 - Os interessados na realizacdo de operacbes de loteamento ou execucdo de obras de edificacao,
sujeitas a licenca ou comunicagdo prévia, com impacte relevante ou semelhante a uma operacdo de
loteamento, cedem gratuitamente a Camara Municipal, parcelas de terreno dimensionadas de acordo
com a legislagdo em vigor, destinadas a espagos verdes e de utilizagdo coletiva, infra —estruturas viarias

e areas destinadas a equipamentos, livres de quaisquer énus ou encargos.

2 - As areas de cedéncia serdo avaliadas caso a caso e deverdo reunir as adequadas caracteristicas

morfoldgicas para o fim a que se destinam.
Artigo 49.2 Compensacao

Se o prédio a lotear ou no qual se proponha a construcao de edificio de impacte relevante ou semelhante
a loteamento, ja estiver dotado de todas as infra -estruturas urbanisticas necessarias ou ndo se justificar
a localizagdo no mesmo de qualquer equipamento e espago verde publico, ndo havera lugar a cedéncias
para esses fins, ficando no entanto o proprietario obrigado ao pagamento de uma compensagcdo em

numerario ou espécie ao Municipio.

CAPITULO VI - Critérios de dimensionamento das dreas de cedéncia, estacionamento e infra -

estruturas vidrias
Artigo 99.° Areas de cedéncia

1 - Quando o cumprimento estrito destes pardmetros referidos em ponto anterior possa inviabilizar a
operacdo de reconversdo, ao abrigo do regime especial previsto no artigo 6.° da Lei n.? 91/95, de 2 de
setembro na sua atual redagdo, as areas de terreno destinadas a equipamentos e a espagos verdes e de

utilizacdo coletiva podem ser inferiores aos valores resultantes da aplicacdo das Portarias.

2 - Quando as parcelas a ceder para dominio publico forem inferiores as que resultam do regime juridico
aplicavel, havera lugar a compensacao resultante da aplicagdo das disposicbes conjugadas previstas no

presente Regulamento e no Regulamento de Taxas do Municipio de Odivelas.

3 - Para o dimensionamento dos espacos verdes e de utilizagdo coletiva, podem ser consideradas areas
de natureza privada, designadamente, as dreas afetas a logradouros de lotes privados, até 50 % da area

livre permeavel, com o minimo de 25 m2.
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4 - No caso do cumprimento do disposto no numero anterior a Camara Municipal pode prescindir da
compensacgdo devida pela drea de espacos verdes e de utilizagdo coletiva de natureza publica prevista

no Capitulo V, Titulo I, do presente Regulamento.

5 - A aplicacdo do regime especial referido no nimero dois, e ou a auséncia de cedéncias para o
dominio municipal destinadas a equipamentos e a espacos verdes e de utilizacao coletiva deve ser
devidamente fundamentada nos termos da legislagdo aplicavel, considerando as caracteristicas

especificas da AUGI.

6 - As areas para equipamentos publicos destinadas a integrar o dominio municipal no dmbito do projeto
de reconversdo deverdo localizar-se preferencialmente no interior da AUGI em causa, devendo, o

esforgo para a sua cativagdo, ser tanto maior, quanto menor for o indice de ocupagdo da mesma.

7 - As alteragbes aos titulos de reconversdo, nos termos do n.¢ 3 do artigo 4.° da Lei 91/95 de 2 de
setembro, na sua redagdo atual, podera ser aplicado o regime especial referido nos pontos 1, 2 e 3,
devendo a auséncia de cedéncias, para o dominio municipal destinadas a equipamentos e a espacos

verdes e de utilizagdo coletiva, ser devidamente fundamentada.
Artigo 103.2 Caracteristicas das dreas destinadas a equipamentos publicos

1 - As areas de cedéncia destinadas a equipamentos publicos deverdo reunir determinadas

caracteristicas compativeis com a prossecugdo do seu fim, designadamente:

a) As dreas devem localizar-se em dreas classificadas no PDM como urbanas ou urbanizaveis, com

aptidao para a edificacao;
b) Gozarem de centralidade e acessibilidade;

c) Serem livres de dnus, encargos, condicionantes biofisicas e restricbes ao uso do solo para a finalidade

pretendida.

Lei n.2 91/95 de 2 de setembro

Sem descurar uma analise mais aprofundada da transcrevesse seguidamente o que para esta
analise se considerou de maior relevancia:

Artigo 4.2 Processo de reconversao urbanistica
1 — O processo de reconversdo é organizado nos termos da presente lei:

a) Como operacdo de loteamento da iniciativa dos proprietarios ou comproprietarios;
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b) Como operacdo de loteamento ou mediante plano de pormenor da iniciativa da respetiva camara

municipal.

2 — Os loteamentos e planos de pormenor previstos no numero anterior regem -se pelo disposto na
presente lei e, subsidiariamente, pelas disposicées do Decreto —Lei n.? 555/99, de 16 de dezembro, com
a redacdo que lhe foi dada pela Lei n.® 60/2007, de 4 de setembro, e pelas disposicbes do Decreto -Lei
n.? 380/99, de 22 de setembro, com a redacao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de
setembro.

3 — A alteracao aos termos e condicées do alvara de loteamento e do plano de pormenor de

reconversdo é requerida pela administragdo conjunta até a sua extingdo, nos termos do artigo 17.°
Artigo 5.2 Areas parcialmente classificadas como urbanas ou urbanizaveis

1 — Nas areas de loteamento ou construgao ilegais parcialmente classificadas como espago urbano ou
urbanizavel no respetivo PMOT, a operagdo de reconversdo pode abranger a sua totalidade desde que

se verifiquem cumulativamente 0s seguintes requisitos:
a) A maior parte da area delimitada estar classificada como urbana ou urbanizavel;

b) A area nao classificada como urbana ou urbanizavel estar ocupada maioritariamente com construcdes
destinadas a habitagdo propria que preencham as condigdes de salubridade e seguranga previstas nesta

lei e que se encontrem participadas na respetiva matriz a data da entrada em vigor da presente lei.

2 — As dreas abrangidas por reserva ou serviddo podem ser desafetadas até ao estrito limite do
necessario a viabilizagdo da operagéo de reconversdo, desde que ndo seja posto em causa o contetdo

essencial ou o fim da reserva ou da servidéo.
3 — Nos casos previstos neste artigo, é obrigatéria a alteragdo do PMOT em vigor.
Artigo 6.2 Cedéncias e parametros urbanisticos

1 — As dreas de terreno destinadas a espacos verdes e de utilizagcdo coletiva, infraestruturas viarias e
equipamentos podem ser inferiores as que resultam da aplicacdo dos parametros definidos pelo regime
juridico aplicavel aos loteamentos quando o cumprimento estrito daqueles pardmetros possa inviabilizar

a operagdo de reconverséo.

2 — Os indices urbanisticos e as tipologias de ocupagao da proposta de reconversdo podem também
ser diversos dos definidos pelo PMOT em vigor se a sua aplicagdo estrita inviabilizar a operacdo de

reconversao.
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3 — As alteragées ao PMOT previstas no numero anterior estdo sujeitas ao disposto no n.° 2 do artigo
96.2 e no artigo 97.° do Decreto -Lei n.? 380/99, de 22 de setembro, com a redagéo que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.2 316/2007, de 19 de setembro.

4 — Quando as parcelas que devam integrar gratuitamente o dominio publico de acordo com a operagdo
de reconversao forem inferiores as que resultam do regime juridico aplicavel, ha lugar a compensacao
prevista no n.° 4 do artigo 44.° do Decreto -Lei n.® 555/99, de 16 de dezembro, com a redag¢do que lhe foi
dada pela Lei n.® 60/2007, de 4 de setembro, a qual deve, sempre que possivel, ser realizada em

espécie e no territério das freguesias onde se situa a AUGI.

Portaria 216-B/2008, de 3 de marco

Parametros de dimensionamento

Espacos verdes e de utilizacio | Equipamento de utilizacio

Tipo de ocupagio colectiva colectiva

Infra-estruturas — Estacionamento (a)

Habitacdo em moradia unifamiliar . . . . 28 m*/fogo 35 m*/fogo 1 Iugar/fogo com a. c. = 120 m’.

2 lugares/fogo com a. c. entre 120 m? & 300 m?.

3 lugares/fogo com a. c. > 300 m”.

O nimero total de lugares resultante da aplicacio
dos critérios anteriores € acrescido de 20 % para
estacionamento publico.

Habitagdo colectrva . . ... ... .. ... .. 28 m*/120 m?a. c. hab. | 35 m%120 m® a. c. hab. | Habitagcfio com indicagio de tipologia:

1 lugar/fogo TO e T1:

1.5 lugares/fogo T2 e T3;

2 lugares/fogo T4, T5 e T6:
3 lugares/fogo = T6.

O nimero total de lugares resultante da aplicacédo
dos critérios anteriores € acrescido de 20% para
estacionamento publico.

Habitagdo sem indicacio de tipologia:

1 lugar/fogo para a. m. f < 90 m*

1.5 lugares/fogo para a. m. f entre 90m’e 120 m*;
2 lugares/fogo para a. m. f entre 120 m® e 300 m*;
3 lugares/fogo para a. m. . = 300 m*.

O nimero total de lugares resultante da aplicacio
dos critérios anteriores ¢ acrescido de 20 % para
estacionamento publico.

Figura 40 — Extrato do Quadro | da Portaria 216-B/2008, de 3 de marco que se aplicam aos processo de
loteamento.

Os resultados desta analise permitem avaliar a dotacao de equipamentos de utilizacao coletiva
- EUC e de espaco verdes de utilizagao coletiva — EVUC de cedéncias , que o PU estabelece e
decidir pela necessidade (ou nao) de consagrar na regulamentacdo do PU indicadores para
EUC e EVUC a prever em sede de processo de reconversao urbanistica.
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Na analise seguinte foram observadas mais uma vez os dados avangados pelas equipas
técnicas das CAC relativamente ao numero de fogos existentes e necessarios para o0 processo
de reconverséo (ver Tabela 9).

Aplicou-se um valor de referencia®® para o célculo das areas de cedéncia de 35 m2 de
Equipamentos de Utilizagao Coletiva - EUC e 28 m2 para Espago Verdes de Utilizagao Coletiva
- EVUC ao numero de fogos estimado. As areas de cedéncia resultantes, subtrairam-se as
areas afetas a EUC e EVUC pela proposta de zonamento.

Vale do Forno

DESCRICAO

Area de intervencao [m?] 243060

PROPOSTA URBANA

Total de fogos 868

Densidade Habitacional [fogos/ha] 35,7

ZONAS VERDES E EQUIPAMENTOS (1*)

Equipamento de utilizagéo coletiva (EUC) [m?] 4514

Espagos verdes e de utilizagdo Coletiva (EVUC) [m?] 111145

TOTAL EUC + EVUC [m?] 115709

RACIOS DE CEDENCIA (2*) Diferencial (*3)
EUC (35m2 por fogo) [m?] 30370 -25857 m?
EVUC (28m2 por fogo) [m?] 24296 86899 m?
TOTAL [m? 54667 61042 m?

(1% Areas medidas na proposta preliminar
(2*) Parametros de cedéncia de EUC e EVUC da Portaria 216B/2008 aplicados ao numero de fogos estimado
(3*) Diferencial entre as zonas verdes e equipamentos e os racios de cedéncia

Tabela 11 — Areas de cedéncia de EUC e EVUC para tipologia de habitacdo do Vale do Forno

% portaria 216-B/2008, de 3 de margo, que estabelece parametros minimos para o dimensionamento das areas
destinadas a espacos verdes e de utilizagao coletiva, infraestruturas viarias equipamentos de utilizagédo coletiva, na
auséncia da definicdo desses parametros em sede de PMOT.
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Encosta da Luz

DESCRICAO

Area de intervencao [m?]

PROPOSTA URBANA

Total de fogos

Densidade Habitacional [fogos/ha]

ZONAS VERDES E EQUIPAMENTOS (1%)
Equipamento de utilizagéo coletiva (EUC) [m?]
Espagos verdes e de utilizagao Coletiva (EVUC) [m?]
TOTAL EUC + EVUC [m?]

RACIOS DE CEDENCIA (2*)
EUC (35m2 por fogo) [m?]
EVUC (28m2 por fogo) [m?]
TOTAL [m?

(1% Areas medidas na proposta preliminar

180716

291
16,1

13100

33602

46702

EXIGIDO Diferencial (*3)
10183 2917 nf’

8147 25455
18330 28372 n’

(2%) Parametros de cedéncia de EUC e EVUC da Portaria 216B/2008 aplicados ao numero de fogos estimado
(3*) Diferencial entre as zonas verdes e equipamentos e os racios de cedéncia

Tabela 12 - Areas de cedéncia de EUC e EVUC para tipologia de habitacdo da Encosta da Luz

Quinta José Luis

DESCRICAO

Area de intervencao [m?]

PROPOSTA URBANA

Total de fogos

Densidade Habitacional [fogos/ha]

ZONAS VERDES E EQUIPAMENTOS (1%)
Equipamento de utilizagéo coletiva (EUC) [m?]
Espagos verdes e de utilizagao Coletiva (EVUC) [m?]
TOTAL EUC + EVUC [m?]

RACIOS DE CEDENCIA (2*)

EUC (35m2 por fogo) [m?]

EVUC (28m2 por fogo) [m?]

TOTAL [m?

(1*) Areas medidas na proposta preliminar

131828

395
30

0
45524
45524

EXIGIDO Diferencial (*3)
13842 -13842 nt
11074 34451 m2
24916 20609 m2

(2%) Parametros de cedéncia de EUC e EVUC da Portaria 216B/2008 aplicados ao numero de fogos estimado
(3*) Diferencial entre as zonas verdes e equipamentos e os racios de cedéncia

Tabela 13 - Areas de cedéncia de EUC e EVUC para tipologia de habitacdo da Quinta José Luis
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Serra da Luz

DESCRICAO

Area de intervencao [m?]

PROPOSTA URBANA

Total de fogos

Densidade Habitacional [fogos/ha]

ZONAS VERDES E EQUIPAMENTOS (1%)
Equipamento de utilizagéo coletiva (EUC) [m?]
Espagos verdes e de utilizagao Coletiva (EVUC) [m?]
TOTAL EUC + EVUC [m?]

RACIOS DE CEDENCIA (2*)

EUC (35m2 por fogo) [m?]

EVUC (28m2 por fogo) [m?]

TOTAL [m?

(1% Areas medidas na proposta preliminar

246264

1524
61,9

3494
68937
72431

EXIGIDO Diferencial (*3)
53353 -49859 nf
42682 26254 nt’
96036 -23605 nf

(2*) Parametros de cedéncia de EUC e EVUC da Portaria 216B/2008 aplicados ao numero de fogos estimado
(3*) Diferencial entre as zonas verdes e equipamentos e os racios de cedéncia

Tabela 14 - Areas de cedéncia de EUC e EVUC para tipologia de habitacdo da Serra da Luz

Quinta das Arrombas

DESCRICAO

Area de intervencao [m?]

PROPOSTA URBANA

Total de fogos

Densidade Habitacional [fogos/ha]

ZONAS VERDES E EQUIPAMENTOS (1%)
Equipamento de utilizagéo coletiva (EUC) [m?]
Espagos verdes e de utilizagao Coletiva (EVUC) [m?]
TOTAL EUC + EVUC [m?]

RACIOS DE CEDENCIA (2*)
EUC (35m2 por fogo) [m?]
EVUC (28m2 por fogo) [m?]
TOTAL [m?

(1*) Areas medidas na proposta preliminar

45216

111
24,5

0
14481
14481

EXIGIDO Diferencial (*3)
3877 -3877 nf’

3102 11379 nf

6979 7502 n’

(2%) Parametros de cedéncia de EUC e EVUC da Portaria 216B/2008 aplicados ao numero de fogos estimado
(3*) Diferencial entre as zonas verdes e equipamentos e os racios de cedéncia

Tabela 15 - Areas de cedéncia de EUC e EVUC para tipologia de habitacdo da Quinta das Arrombas
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Porta Poente

DESCRICAO

Area de intervencdo [m?] 134419

PROPOSTA URBANA

Total de fogos 981

Densidade Habitacional [fogos/ha] 73

ZONAS VERDES E EQUIPAMENTOS (1*)

Equipamento de utilizacéo coletiva (EUC) [m?] 8455

Espacos verdes e de utilizacdo Coletiva (EVUC) [m?] 45935

TOTAL EUC + EVUC [m?] 54390

RACIOS DE CEDENCIA (2*) EXIGIDO Diferencial (*3)
EUC (35m2 por fogo) [m?] 34344 -25889 n’
EVUC (28m2 por fogo) [m?] 27475 18460 nt’
TOTAL [m? 61819 -7429 nf’

(1% Areas medidas na proposta preliminar
(2*) Parametros de cedéncia de EUC e EVUC da Portaria 216B/2008 aplicados ao numero de fogos estimado
(3*) Diferencial entre as zonas verdes e equipamentos e os racios de cedéncia

Tabela 16 - Areas de cedéncia de EUC e EVUC para tipologia de habitacdo da Porta Poente

O diferencial mostra-nos que existe, por um lado, caréncia nas areas delimitadas para
equipamentos, e por outro, disponibilidade alargada de EVUC.

Assim, a estratégia a prosseguir na definicdo dos parametros de cedéncia e ou nos sistemas
de compensagdo do plano, serd a de ponderar a localizacdo de equipamentos em &reas
integradas em categorias de Espacos Verdes, garantindo-se a devida compatibilidade com as
componentes ecoldgicas em presenca, e a articulagdo desta necessidade com a necessidade
efetiva resultante da programacdo de equipamentos, o que podera passar por adotar
parametros de referéncia mais reduzidos.

4.9.4 Compatibilizacao com a Norma C.1.4 do PROT AML em Alteracao

Sob a orientacdo da CMO/ EPRUAC, a proposta a desenvolver devera absorver as orientagcoes
estratégicas e normas aplicaveis da proposta de alteracdo do PROT-AML, nomeadamente na definicdo
da Estrutura Ecol6gica — EE, de forma a assegurar compatibilizacao e articulagdo com a delimitacdo da

Estrutura Ecolégica Municipal - EEM em elaboragdo no ambito da revisdo do PDMO.

& por indicagdo da CMO/EPRUAC a delimitagcdo da EEM no ambito da revisdo do PDMO incorpora os critério
definidos no PROT_AML em alteragéo.
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Assim, o presente capitulo corresponde a demonstracdo da compatibilizacdo com a norma
C.1.4 (e normas conexas).

Para além do enquadramento das normas e diretrizes a observar para a area do PUVERSUL
no ambito PROT-AML em alteracdo indicadas no capitulo 1.4.1, faz-se aqui apenas referéncia
as normas que correspondem diretamente as areas vitais.

A imagem que se segue corresponde a transposi¢ao das areas definidas do PROT — AML para
a escala do PDM em elaboracéo® e indicagéo da AV dentro do plano.

.....
i oS

______

LEGENDA:

T -

: Llmlte da Area de Intervengio

Areas Vitais (total)

Areas Vitais dentro do limite do plano

Figura 41 — Areas Vitais delimitadas no PROT-AML / AV dentro do PUVERSUL

AV dentro da area do
PUVERSUL

155 ha 53,4ha

Area do PUVERSUL

Tabela 17 — Tabela com a indicacdo da area de Area Vital dentro do Limite do Plano

2 Fornecidas pela EPRUAC
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As Orientacdes 2 e 3 e a ainda a alinea c) da diretriz e medida 1 da Norma C1.4%° indicam a necessidade de
conferir escala adequada a delimitagdo das AV em sede de PDM e, dada a existéncia de um plano de escala

mais aproximada (PU) cabera a este (em articulagdo com o PDM) pormenorizar a AV a integrar na EEM.

O caso especifico do PUVERSUL enquadra-se nas regras estabelecidas na diretriz € medida 5 da

Norma C.1.4. no que respeita ao enquadramento de partes de AV em PMOT:

“5. A drea do PU ou PP, devera abranger a totalidade da AV, podendo integrar territérios da sua
envolvente ou area de influéncia urbanistica, com os quais se relacione. No entanto, os Municipios
poderdo delimitar de acordo com as dindmicas urbanisticas, dreas que ndo abrangendo a
totalidade de uma AV, configurem areas homogéneas do ponto de vista do planeamento para
efeito de elaboracao de PU e PP. Desta particdo da AV, devera resultar um valor global ndo inferior ao

definido no ponto 4a), em resultado da aprovacdo destes diferentes Planos.”

Desta forma transcreve-se as diretrizes e medidas 4. e 1. para se proceder ao devido enquadramento:
Medida 4

“4. Da AV incluida no PU ou PP, devera ser afeta:

a) A EEM uma &rea de 50%, nos termos do ponto 1

b) Na area remanescente da AV, o PU ou PP procedera a qualificagdo do solo

c) Excluem-se do valor indicado em a) as dreas ocupadas com habitacao precaria que venham a
ser objeto de Programas e Acobes de Realojamento da responsabilidade do estado ou dos

Municipios”
Medida 1

1. Integrar as AV na EEM, em sede de revisdo de PDM, contempladas nas classes de solo rural ou

urbano, atendendo aos seguintes critérios:

) Integrar as Areas e Corredores Vitais (AV e CV: ) na EEM, em sede de PDM, com os devidos ajustamentos de
limites e de contetido

3. Assegurar que as AV sdo objeto de abordagem global, em sede de PMOT, através de desenho que garanta a
estruturagdo urbana e a funcionalidade ecoldgica de forma integrada

Alinea c) da diretriz e medida 1 - ¢) As AV incluidas no PROTAML constituem espagos com limites indicativos,

sendo a sua delimitagao ajustada a realidade territorial.
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a) Em solo rural devera assumir as categorias funcionais espacos agricolas, florestais, espacos
naturais ou espacos afetos a exploracao de recursos geoldgicos

b) Em solo urbano deverdo integrar a categoria funcional espacos verdes

c) As AV incluidas no PROTAML constituem espacos com limites indicativos, sendo a sua delimitacao
ajustada a realidade territorial.

d) A inclusdo de AV na EEM devera seguir a orientagao indicada no ponto 4a)

LEGENDA!

"% | Imite da Area de Intervengio
S

[777] Areas Vitals dentro do limke do plano

SOLO UREANO
Selo Urbanlzade
Espacos Verdes previstos/ a praver
| Espagos verdes de protecgao
|7 Espacos verdes de uso urbano
50LO RURAL

B Espacos naturals de establlizagdo de vertentes

Figura 42 - Areas de solo rural e solo urbano a integrar em EEM — AV

Y

Balizando assim como limite confortavel a afetagdo de 50% das Areas Vitais a Estrutura
Ecoldgica, integrando as categorias de solo rural Espacos naturais de estabilizacao de
vertentes e de solo urbano Espacgos verdes de usos urbano como estabelecido nas alineas a) e
b) da diretriz e medida 1 da norma C.1.4. apresentam-se os seguintes resultados da proposta
preliminar:
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Espacos naturais de
Espacos verdes de

AV dentro estabilizacado de
Area do uso urbano do Solo

da area do vertentes do Solo % EE dentro de AV

PUVERSUL Urbano
PUVERSUL Rural
(dentro da AV)
(dentro da AV)
155 ha 53,4ha 29,6ha 15,5ha
45,1ha 84,6

Total de EE dentro de AV

Tabela 18 — Tabele de relacédo das areas de categorias do solo a afetar a EE dentro da AV no interior do plano

Pelos célculos apresentados conclui-se que o plano cumpre largamente o disposto nas normas
acima indicadas, integrando dentro a Area Vital delimitada no PROT, 29,6ha de Espacos
naturais de estabilizacdo de vertentes do solo rural e 15,5 ha de Espacos verdes de uso urbano
do solo urbano, o que corresponde a integracdo de 84,6% de solo a afetar a Estrutura
Ecolégica (EE).

Sendo esta uma proposta preliminar, poderd haver necessidade de se vir a introduzir
alteracdes a classificacdo e qualificacdo de solo para permitir um eficaz processo de
reconversdo. Esta necessidade sera aferida quando se obtiver o resultado da avaliagao efetiva
dos riscos geotécnicos e quando se avaliar a afetacdo de partes da area de intervengédo ao

estatuto de manutencao temporaria (4.5 Outras Areas Especificas).

Estas alteragcdes serdo enquadradas na margem existente entre os 84,6% agora exstentes
para 0os 50% indicados no PROT e ainda e ainda no n.% 6 da Norma C.1.4 que indica:

“6. Nas situacbes que comprovadamente se observam niveis e tipo de compromissos
incompativeis com a concretizagdo das condicées dos pontos anteriores, a area edificada da
AV podera ser aumentada até 62,5% desde que o respetivo acréscimo, para além dos 50%,
tenha correspondéncia exata no territorio envolvente qualificado como solo urbano-espaco
verde”

Na proposta agora apresentada os espacos verdes delimitados fora da Area Vital
correspondem a cerca de 30 ha.
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5. ASPETOS RELATIVOS A OPERACIONALIZACAO DO PLANO

Os aspetos relativos a operacionalizacao do plano serdo objeto de desenvolvimento na fase
seguinte do trabalho e reforcado pela elaboragdo do Programa de Acgéo Territorial - PAT que
acompanha o plano. No entanto, apresentam-se nesta fase as op¢des tomadas pela equipa e
Propostas/Projetos que servirdo de base as reflexdes a fazer na fase seguinte com a CMO e
CAC.

5.1. Unidades Operativas de Planeamento e Gestao

A proposta preliminar propée a constituicdo de oito Unidades Operativas de Planeamento e
Gestao (UOPG), delimitadas na planta de zonamento com caracteristicas diferentes uma vez
que a area de intervengdo, apresenta no seu interior diferenciagdes estruturais significativas,
resultantes dos diferentes processos subjacentes a formacdo dos bairros de génese ilegal e
dos dois bairros sociais existentes, que pressupdéem intervengées necessariamente
diferenciadas.

Na delimitagcdo das UOPG teve-se em consideragao os seguintes critérios:

Identidade no contexto da Vertente Sul;
— ldentidade no contexto do conjunto urbano, tendo como referéncia principal as AUGI;

— Homogeneidade morfolégica e problemas idénticos, permitindo uma visdo comum e
justificando intervengdes urbanisticas idénticas, conducentes de uma gestao uniforme,
definida em funcao das caracteristicas da UOPG e dos objetivos a atingir;

— Dimenséao adequada a promogao de um funcionamento orgéanico baseado em relagdes
de vizinhanca;

— Conjunto de espagos publicos, de circulagdo ou de estadia, complementares e
suscetiveis de intervengdes conjuntas, garantindo a coesao da malha urbana.

— Possibilidade de programagéo integrada de acdes.
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Figura 43 — Limites da Unidades Operativas de Planeamento e Gestao UOPG

5.1.1 UOPG em Areas de Génese llegal - AUGI

Enquadramento para a definicdo dos objetivos e termos de referéncia

Para as UOPG em AUGI, foi realizada uma analise SWOT dirigida a cada bairro com o objetivo de
enquadrar a definicdo dos objetivos e termos de referéncia apresentadas preliminarmente no final deste
capitulo.
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RELATORIO DA PROPOSTA PRELIMINAR

FASE_1 MAIO 2012

BAIRRO

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

OPORTUNIDADES

AMEAGAS

Bairro do Vale
do Forno

Proximidade aos espagos florestais com
maior densidade de vegetacao da
encosta, que confere maior estabilidade
aos terrenos e propicia um
enquadramento cénico;

Grande numero de atividades existentes
no bairro

Condigoes de mobilidade e
acessibilidades devido a maior
proximidade ao terminal de transportes
publicos e aos acessos as vias rapidas;

Existéncia de pequenos largos e de
alargamentos de vias;

Niveis formagao da populagdo em
relativa vantagem face aos restantes
bairros.

Curso de linha de agua existente
fortemente obstruido por construgdes;

Estrutura urbana irregular com vias que
sobem perpendicularmente a encosta;

Numero significativo de construgdes
situadas em zonas consideradas nao
aptas devido aos declives acentuados;

Existéncia de vias ndo pavimentadas nas
areas junto dos limites do bairro;

Elevada densidade de ocupagéo;

Passagem de fios de alta tenséo e postes
situados no interior do bairro;

Proximidade das construgdes a via rapida
na zona mais baixa da encosta;

Caréncias ao nivel dos equipamentos e
do espago publico;

indice de envelhecimento muito elevado.

Tabela 19 — Tabela do quadro SWOT do Bairro do Vale do Forno — UOPG2

Potencial desenvolvimento de atividades
econémicas devido & maior
acessibilidade face aos restantes bairros
e a concentragdo das atividades ja
existentes;

Possibilidade de recuperagéo dos largos
e de alguns espacos intersticiais ndo
ocupados para criagcao de espacos
publicos ou melhoria dos existentes
através da sua integragao na estrutura
ecologica.

Riscos acrescidos devido a densidade de
construgao nas areas com declives mais
criticos;

Elevadas expectativas de ocupagao.
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PLANO DE URBANIZACAO
DA VERTENTE SUL DO CONCELHO DE ODIVELAS

RELATORIO DA PROPOSTA PRELIMINAR

FASE_1 MAIO 2012

BAIRRO PONTOS FORTES PONTOS FRACOS OPORTUNIDADES AMEACAS
Estrutura urbana regular por influéncia Grande presenca de postes e fios de alta | Forte potencialidade para consolidagao Diversos riscos associados as ocupagoes
dos loteamentos urbanos; tensdo e nas zonas mais baixas da da estrutura existente; lineares mais elevadas da encosta;

encosta;

Existéncia de passeios laterais em muitas Proximidade a linhas de agua e espagos
das vias existentes, apesar da sua Proximidade de uma via de sem grande ocupagao que potenciam a
pequena dimensdo em alguns casos; atravessamento muito movimentada; sua integracao na estrutura ecoldgica.
Estrutura viaria organizada paralelamente | Presenga de um né / cruzamento com Potencialidades para a criagao de
a encosta, que reduz os problemas deficiente serventia em certas ligacoes; espagos publicos devido a

. associados aos declives acentuados; . i o disponibilidade de espago.

Bairro da Reduzido numero de atividades
Encosta da Densidade reduzida do bairro com econdémicas, sendo a sua fungao
Luz tipologia dominante e constante de dominantemente habitacional;

moradias unifamiliares com 2 pisos;

Reduzida ocupagéo nas zonas mais
declivosas consideradas nao aptas.

Vias que estruturam o bairro funcionam
numa légica de impasses, sem outras
ligacdes alternativas;

Existéncia de armazéns desqualificados
na faixa junto do Rio da Costa.

Tabela 20 - Tabela do quadro SWOT do Bairro da Encosta da Luz - UOPG3
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DA VERTENTE SUL DO CONCELHO DE ODIVELAS

RELATORIO DA PROPOSTA PRELIMINAR

FASE_1 MAIO 2012

BAIRRO PONTOS FORTES PONTOS FRACOS OPORTUNIDADES AMEACAS
A maior parte das construgdes situam-se | Estrutura axial muito irregular; Densidade de ocupagao em certas areas | Estrutura de impasses dificulta a
em zonas pouco declivosas e sem riscos | piversidade de densidades dentro do do bairro é pouco elevada, com a circulagao no bairro;
acrescidos do ponto de vista geotécnico; | phairrg e estrutura urbana pouco regular, presenca de terrenos ndo ocupados que | A disponibilidade de espago no bairro
A estrutura urbana das areas envolventes | muito fragmentada; possibilitam a sua reestruturacao; pode fomentar novas ocupacdes sem
a ocupagao linear original tende a ser Ocorréncias de moradias e tipologias de Posicao central com terrenos ordenamento.
mais regular; habitacdo unifamiliar isoladas desocupados a nascente e poente que

Bairro da constituidas por mais do que um fogo em | Podem potenciar o enquadramento

Quinta do José
Luis

Numero e dimensao significativa de
edificios com usos exclusivos de
atividades econémicas;

Grande parte das vias esta pavimentada;

Em algumas ruas é possivel verificar a
existéncia de rede de aguas residuais
separativa.

situagoes ilegais;
Forte ocupagéo na faixa junto ao Rio da
Costa;

Curso de linha de agua existente
fortemente obstruido por construgdes;
Estacionamento marginal e mal
estruturado em terrenos baldios;

Acumulagao de residuos visivel nos
terrenos nao ocupados.

Tabela 21 - Tabela do quadro SWOT do Bairro da Quinta do José Luis— UOPG4

paisagistico do bairro.
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PLANO DE URBANIZACAO
DA VERTENTE SUL DO CONCELHO DE ODIVELAS

RELATORIO DA PROPOSTA PRELIMINAR

FASE_1 MAIO 2012

BAIRRO

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Bairro da Serra
da Luz

Diversidade de atividades, servigos e
comércio;

Proximidade aos equipamentos existentes,
nomeadamente os campos de jogo;

Numero elevado de habitantes e de mao de
obra potencial, com percentagem
significativa de populagdo em idade ativa;
Existéncia de sistema de sinalizagéo eficaz
para as problematicas de circulagdo
existentes;

Pontos de vista das areas mais elevadas da
encosta.

Ocupagao da zonas de encosta com
declives muito acentuados;

Estado de conservagdo das construgdes
devido a idade de grande parte dos
edificios;

Falta de condigdes de habitabilidade,
sobretudo nas situagdes de arrendamento,
onde ocorrem problemas de sobrelotagéo,
ocupagao de anexos, construgdes
secundarias e subdivisdes sem condigoes;
Existéncia de muitas constru¢des com
caracteristicas construtivas deficientes;
Altura média das constru¢des muito
diversificada mas tendencialmente elevada,
com ocorréncias pontuais mais frequentes
de edificios com mais de 4 pisos;
Excessivas densidades habitacional e
populacional;

Acentuados problemas de circulagéo viaria
devido a dimens&o muito reduzida das vias;
Circulagdo complexa, com sentidos Unicos e
vias que funcionam com 2 sentidos apesar
da clara falta de condigdes para tal;
Mobilidade do pedo muito limitada, com
auséncia de espacos de circulagéo,
passeios e forte recurso a escadarias;
Problemas acrescidos de estacionamento que
acentuam o congestionamento das vias;
Fortes caréncias de equipamentos perante
0 ndmero de moradores do bairro;

Debilidades na drenagem de aguas pluviais.
Auséncia de espagos livres no bairro
compromete a criagao de espagos publicos
e espagos verdes e a sua integragdo na
estrutura ecolégica;

Tabela 22 - Tabela do quadro SWOT do Bairro da Serra da Luz— UOPG5

Proximidade a linhas de agua e espagos
nao ocupados na envolvente do bairro que
podem ser potenciados e integrados na
estrutura ecolégica, melhorando as
condigdes de enquadramento do bairro;

Possibilidade de realojamento das familias
em condi¢bes mais precarias;

Aposta na regeneragao e requalificagcdo do
parque habitacional existente em forte
detrimento da sua expanséo.

Graves problemas de seguranga perante
situagdes de catastrofes naturais, como
cheias ou desabamentos;

Risco de elevada concentra¢éo de danos em
caso de catastrofe;

Risco de cheia nas areas ocupadas junto ao
Rio da Costa;

Condigbes de salubridade em muitos fogos
secundarios (no interior de quarteirdes ou
em anexos) compromete a qualidade de vida
e a saude das populagdes locais;

Complexidade da estrutura urbana irregular
dificulta solu¢des para os problemas
existentes no bairro;

Numero muito significativo de construgdes
em zonas de acentuado risco geotécnico;

Dificuldade de acesso dos transportes
coletivos devido a extenséo do bairro ndo
permitem a diminui¢céo da dependéncia do
transporte individual;

Carga muito elevada de ocupacéo que
dificulta o processo de reconverso;

Maior proporgédo de arrendatarios, menos
interesados no processo de reconverséo do
que os proprietarios.
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PLANO DE URBANIZACAO
DA VERTENTE SUL DO CONCELHO DE ODIVELAS

RELATORIO DA PROPOSTA PRELIMINAR

FASE_1 MAIO 2012

BAIRRO PONTOS FORTES PONTOS FRACOS OPORTUNIDADES AMEACAS
Grande parte dos terrenos ainda nao se Dimenséao e volumetria diversificada dos Forte interesse em desenvolver os Intencdes de ocupagdo podem resultar
encontra ocupada; edificios que atualmente correspondem a | terrenos ainda nao ocupados; num excesso de ocupagao;
Ocupagao do bairro face a dimensdo do | faixa construida; Localizag&o junto aos limites do bairro da | Risco de incéndio no segmento norte da
mesmo; Atividades praticamente inexistentes, Serra da Luz na proximidade de terrenos | faixa atualmente construida.
Bairro da Quantidade significativa de jovens nas dominio da fung&o residencial; desocupados que podem vir a ser
Quintadas | Classes etarias mais novas Populag&o ativa muito reduzida; aprovenadots) pars; a definicao ?s L(ija
; ; estrutura urbana de maior qualidade;
Arrombas comparativamente aos restantes bairros. Percentagem muito elevada de aq

populacao que nao sabe ler nem
escrever.

Tabela 23 - Tabela do quadro SWOT do Bairro da Quinta das Arrombas— UOPG6

Capacidade de aproveitamento dos
terrenos envolventes para criagéo de
equipamentos, espagos verdes e
respetiva integragao na estrutura
ecologica.
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Primeira abordagem aos instrumentos de execucao das UOPG

As UOPG do Vale do Forno, Encosta da Luz, Qta. de José Luis, Serra da Luz e Quinta das
Arrombas tém correspondéncia, embora com limites mais alargados, a cinco AUGI abrangidas
na Vertente Sul de Odivelas, puderam observar os seguintes procedimentos operacionais
mediante as caracteristicas de ocupacao e organizacao existentes:

— Legalizagédo da AUGI através do Loteamento ou Plano de Pormenor, conforme previsto
na no n.? 2 do art.? 3° da Lei 91/95, de 2 de setembro;

— Nos casos em que se identifique a opgao por sujeicdo a Plano de Pormenor podera
adotar-se pela modalidade de Plano de Pormenor de Reabilitacdo Urbana previsto nos
art.os 21.2a 26.° do RJRU;

— Ou ainda através da constituicdo de Unidade de Execucdo ou de Intervencao, nos
termos do n.? 2 do art.® 34.2 do RJRU;

— Definigao, no ambito do PAT, dos respetivos termos de referéncia;

— Contratualizacao da execucdo decorrente — Contrato de elaboracdo do Plano, nos
termos do art.? 6.2 A do RJIGT e Contrato de Urbanizagéo, Desenvolvimento Urbano ou
de Reabilitacao, nos termos previstos no RJIGT ou no RJRU;

Enquadramento do PDM de Odivelas pelo n.? 4 do art.? 48.°

No caso especifico da UOPG da Serra da Luz, pelas caracteristicas de ocupagdo que
apresenta, sera de prever uma intervencdo mais pesada, exigindo o aprofundamento da
caracterizagdo urbanistica incidente sobre as questdes de seguranga (geotecnia, cheias,
acessibilidades ou cargas urbanisticas) e obrigando a reconversdo de algumas areas de
construgdo, com maior ou menor extensdo, em fungdo do resultado do aprofundamento
daqueles estudos.

O processo de reconversao desta area podera passar por integragao de outras areas proximas.

No interior das UOPG, podera ainda ser prevista a delimitagdo de Subunidades Operativas de
Planeamento e de Gestao (SUOPG) uma vez verificada, no seu interior, de diferenciacoes
estruturais significativas, exigindo intervengdes necessariamente diferenciadas.

O presente capitulo corresponde a primeira abordagem na definicdo dos instrumentos de
execucao a adotar para as UOPG e dos objetivos programaticos.
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Unidade Operativa de Planeamento  Area Tipo de intervengao urbana

Instrumento de Execucgao

e Gestao ha dominante
L Plano de Pormenor / Unidade de
UOPG 2 - Vale do forno 24,0 Reabilitagao urbana B
execugao

UOPG 3 - Encosta da luz 17,5 Reabilitagcao urbana Unidade de execugao/ Loteamento
UOPG 4 - Quinta do josé luis 13,4 Reabilitagao urbana Unidade de execugao/ Loteamento
UOPG 5 - Serra da luz 24,626 Reabilitacdo / Reconversao urbana Plano de Pormenor

UOPG 6 - Quinta das arrombas 4,522 Reabilitagao urbana Unidade de execugao/ Loteamento

S L ) . Plano de Pormenor / Unidade de
UOPG 8* - Parque urbano ribeirinho 22,537 Requalificagéo paisagistica

execucao

*a UOPG 8, estéa parcialmente dentro da ARU
Tabela 24 — Tipo de intervencao / instrumento de execucao a adotar nas UOPG dentro de ARU
Unidade Operativa de Planeamento e

Objetivos programaticos
Gestao

Regularizagao de AUGI

Recuperagéo urbanistica para legalizacao de lotes e de edificagdes

Areas obrigando a intervengao geotécnica

Areas condicionadas por conflitos com o DPH

Reconversao urbanistica parcial (remodelagao ou substituicdo de edificagdes)

UOPG 2 - Vale do forno

Regularizagao de AUGI
Recuperagéo urbanistica para legalizacéao de lotes e de edificagdes
Areas obrigando a intervengao geotécnica

UOPG 3 - Encosta da luz

Regularizagao de AUGI
Recuperagéo urbanistica para legalizacéao de lotes e de edificagdes
Areas obrigando a intervengao geotécnica

UOPG 4 - Quinta do josé luis

Regularizagao de AUGI

Recuperagéo urbanistica para legalizacéao de lotes e de edificagdes
Areas obrigando a intervengao geotécnica

Areas condicionadas por risco de cheia

Reconversao urbanistica, para demoligao e substituicdo de edificacdbes em areas de
maior risco.

UOPG 5 - Serra da luz

Regularizagao de AUGI
Recuperagéo urbanistica para legalizagao de lotes e de edificagdes.
Areas obrigando a intervengao geotécnica

Estruturagéo de area livre com ocupagdo de edificios residenciais coletivos para
compensacao de lotes a eliminar nas areas de risco.

UOPG 6 - Quinta das arrombas

UOPG 8* - Parque urbano ribeirinho Beneficiacdo ambiental, a valorizacédo paisagistica e a qualificagéo sociocultural

*a UOPG 8, estéa parcialmente dentro da ARU

Tabela 25 — Objetivos programaticos das UOPG dentro de ARU
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5.1.2 UOPG Exteriores a Area de Reabilitacdo Urbana - ARU

Tipo de
Unidade Operativa de Planeamento |
Area ha intervencao Objetivos programaticos Instrumento de Execugao
e Gestao
urbana dominante

Estruturagao Interface modal Plano de Pormenor /

UOPG 1 - Porta nascente 17,3 s . . N
urbana Criag&o de centralidade Unidade de execugéo

Estruturagdo Realojamento Plano de Pormenor /

UOPG 7 - Porta poente 13,447 ) B
urbana Equipamentos coletivos Unidade de execugéo

Tabela 26 - Tipo de intervencao / instrumento de execucao a adotar /objetivos programaticos nas UOPG fora
de ARU
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5.2. Quadro sintese de qualificacao do solo por UOPG e restante area

Solo Urbano Solo Rural
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UOPG ha ha ha ha ha ha ha ha ha ha ha ha ha ha
UOPG 1 - PORTA NASCENTE 17,484 - - 1,327 - - - 0,394 2,093 5,084 1,104 - - 7,889
UOPG 2 - VALE DO FORNO 24,306 1,567 - - 5,821 4,801 - - - 0,546 0,451 0,384 1,028 10,475
UOPG 3 - ENCOSTA DA LUZ 18,072 - - - 8,499 4,903 - - - - 1,310 0,128 0,407 2,778
UOPG 4 - QUINTA DO JOSE LUIS 13,183 - - - 7,039 1,592 - - - - - 0,759 - 3,975
UOPG 5 - SERRA DA LUZ 24,626 0,333 - - 13,450 - 3,422 - - 0,178 0,349 2,044 1,467 4,960
UOPG 6 - QUINTA DAS ARROMBAS 4,522 - - - 1,517 0,739 - 0,817 - - - - 0,166 1,220
UOPG 7 - PORTA POENTE 13,442 - 3,536 - - - - 4,466 - - 0,846 - 0,377 4,020
UOPG 8 - PARQUE URBANO
RIBEIRINHO 22,537 - - - - - - - - - 0,630 21,907 -
OUTRAS AREAS NAO
INTEGRADAS EM UOPG* 17,186 - - - - - - - - - - 17,186 -
TOTAL 155,358 1,900 3,536 1,327 36,325 12,034 3,422 5,678 2,093 5,808 4,691 42,408 3,444 35,317

Tabela 27 — Tabela do quadro sintese de qualificacao do solo
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UOPG 1 - Porta Nascente
8%

2%

43%

6%

Solo Urbano
O Espacos centrais

O Espacos residenciais a recuperar

UOPG 2 - Vale do Forno
6%

20%

v

4%
2%

2% 2%

* 22%, correspondem aos espagos residenciais a

recuperar, condicionado de nivel 2 (n2)

H Espacos residenciais a estruturar

24%F

B Espagos residenciais consolidados [ Espagos residenciais a recuperar, condicionados [ Espacos de atividades econdmicas

O Espacos residenciais a reabilitar

Solo Rural
M Espacos naturais de estabilizagdo de vertentes

M Espacos residenciais a reconverter

Grafico 1 — Graficos das percentagens de qualificacao do solo na UOPG 1,2e 3

UOPG 3 - Encosta da Luz

2%
1%

7%
47%

0%

27%

O Espagos de uso especial - equipamentos

O Espagos verdes de uso urbano

@ Espacos de uso especial - infraestruturas B Espacos verdes de protegdo
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UOPG 4 - Quinta do José UOPG 5 - Serrada Luz UOPG 6 - Quinta das
Luis Arrombas

1%

34%

53%
Oy
6% 55%
12% 16%
Solo Urbano
B Espagos centrais O Espacos residenciais a recuperar B Espagcos residenciais a estruturar O Espagos de uso especial - equipamentos
B Espagos residenciais consolidados 0 Espagos residenciais a recuperar, condicionados [ Espagos de atividades econdmicas [ Espagos verdes de uso urbano
B Espagos residenciais a reabilitar  m Espagos residenciais a reconverter B Espacos de uso especial - infraestruturas B Espagos verdes de protegdo
Solo Rural

W Espacos naturais de estabilizagéo de vertentes

Grafico 2 - Graficos das percentagens de qualificacao do solo na UOPG 4,5¢e 6
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UOPG 7 - Porta poente UOPG 8 - Parque Urbano Restantes areas nao
Ribeirinho integradas em UOPG

3%
100%*

97% * Correspondem aos terrenos da escola agricola da Paia e adjacentes.
Solo Urbano
B Espacos centrais O Espagos residenciais a recuperar W Espacos residenciais a estruturar O Espacos de uso especial - equipamentos
B Espagos residenciais consolidados 0 Espagos residenciais a recuperar, condicionados [ Espacos de atividades econémicas B Espacos verdes de uso urbano
B Espagos residenciais a reabilitar  m Espagos residenciais a reconverter B Espagos de uso especial - infraestruturas B Espagos verdes de protegao
Solo Rural

W Espacos naturais de estabilizacdo de vertentes

Grafico 3 - Graficos das percentagens de qualificacao do solo na UOPG 7, 8 e restantes areas nao integradas em UOPG
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