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1 INTRODUCAO

O objectivo fundamental deste relatério preliminar é realizar uma nova consulta as
entidades tendo em conta a alteracdo ao enquadramento do PAT e a redefinigdo dos
FCD, integrando as consideragbes dos pareceres sobre a definicdo de ambito desta
AAE.

Desta forma, este documento procurou explicitar as principais questdes a abordar na
AAE do PUVERSUL indicando lacunas de informacdo que a equipa procurara
resolver, nomeadamente junto das ERAE.

Adicionalmente, foram indicadas as principais estratégias para a analise tendencial e a
avaliagdo estratégica a apresentar no relatério ambiental. Nao estando essas
estratégias consolidadas nem testadas por falta de informacdo e tendo em conta a
fase de desenvolvimento do plano, aproveitou-se este momento de consulta para obter
opinides ou pareceres das ERAE acerca das metodologias a adoptar.

Foram ainda integrados alguns elementos de caracterizacdo de forma a enquadrar e
melhor fundamentar as estratégias propostas para a avaliagao.

Céamara Municipal de Odivelas (CMO), no quadro das politicas que prossegue para o
municipio, deliberou na sua 21.2 reunido ordinaria de 5 de Novembro de 2008
proceder a elaboragdo do Plano de Urbanizagdo da Vertente Sul de Odivelas
(PUVERSUL) para enquadramento das operagdes a realizar numa é&rea de
intervencao abrangendo cerca de 161 ha, tendo deliberado na sua 15.2 reunido
ordinaria da CMO de 12 de Agosto de 2009 a minuta do respectivo contrato de
elaboracgao.

A CMO determinou a elaboragado simultdnea e complementar de um Programa de
Accéao Territorial (PAT), instrumento previsto no artigo 121.2 do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gest&o Territorial (RJIGT)'.

' Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro, com a redacc¢édo dada pelo Decreto-Lei n.? 46/2009, de 20
de Fevereiro, e as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.? 181/2009, de 7 de Agosto, e pelo
Decreto-Lei n.2 2/2011, de 6 de Janeiro.
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A area de intervencdo integra cinco bairros classificados como Areas Urbanas de

Génese llegal (AUGI) — Vale do Forno, Encosta da Luz, Quinta do José Luis, Serra da

Luz e Quinta das Arrombas. Sobre esta area de intervengao, o municipio de Odivelas,

em colaboragdo com as demais entidades interessadas, promoveu e deu inicio a um

conjunto de acg¢les destinadas a informar, desenvolver 0 processo de reconversao

urbanistica e ambiental, das quais se pode destacar:
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Constituicao das Administragdes Conjuntas das AUGI do Bairro Vale do Forno,
Encosta da Luz, Quinta do José Luis, Serra da Luz e Quinta das Arrombas, nos
termos da Lei n.? 91/95 de 2/09, com as alteragbes introduzidas pela Lei n.®
165/99 de 14/09, republicada pela Lei n.? 64/03 de 23/08, com as alteracbes
introduzidas pela Lei n.? 10/08 de 20/02 - Processo municipal n.® 4.078/D,
aprovada por unanimidade, em deliberacdo da CMO, com data de 30 de
Outubro de 2002;

Delimitagdo da Area Critica de Reconversdo e Recuperagdo Urbanistica
(ACRRU), pela Assembleia Municipal de Odivelas, sob proposta da Camara
Municipal, em 9 de Outubro de 2003 e em 21 de Dezembro de 2006;

Acordo de Colaboracdo n.® 587, no ambito do PROHABITA Ill, como
importante instrumento de apoio a resolugao das situagdes de grave caréncia
habitacional de agregados familiares residentes nesta area;

Aprovacao dos Termos de Referéncia e Caderno de Encargos para elaboragéao
do Plano de Urbanizacao e Programa de Acgao Territorial da Vertente Sul do
Concelho de Odivelas, respectiva Avaliagcdo Ambiental e Programa de Accéo
Territorial, por deliberacao de Camara Municipal de 5 de Novembro de 2008;

Aprovagdo por deliberagdo de Cémara de 12 de Agosto de 2009, da
contratualizacdo da elaboracdo do PUVERSUL e respectivo PAT, nos termos
do Artigo 6.°-A do RJIGT;

A aprovacdo da Candidatura no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional, (QREN), e do instrumento de “Politica de Cidades - Parcerias para a
Regeneracao Urbana”, inscrito nos Eixos, 2 — Sustentabilidade Territorial e 3 —
Coesao Social do Programa Operacional Regional de Lisboa, (PorLisboa), do
Programa de Accdo - Parcerias para a Regeneracdo da Vertente Sul do
Municipio de Odivelas;

Q
14
w



PLANO DE URBANIZAGAO RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR
DA VERTENTE SUL DO CONCELHO DE ODIVELAS MARGCO 2012

Conversdo da ACRRU em Area de Reabilitagdo Urbana (ARU), nos termos e
para os efeitos do n.2 5 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.? 307/2009, de 23 de
Outubro, por deliberagdo da Assembleia Municipal de Odivelas tomada na sua
2.2 Reuniao da 5.2 Sessao Ordinaria, realizada em 28 de Novembro, aprovando
a delimitagdo da Vertente Sul do Concelho de Odivelas como Area de
Reabilitagcdo Urbana, bem como o respectivo Programa Estratégico de
Reabilitagdo Urbana (PERU).

De forma a sintetizar os aspectos formais que dao lugar a elaboracdo deste

instrumento, apresenta-se o seguinte esquema:
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Delimitacao das AUGI
v

¢ ———
Deliberacao / Contratualizacao da elaboracao do PU —VERSUL (2008/2009)

e

Assinatura do Contracto de Parceria *

Enquadra nas suas acgdes a elaboracdo do PU+PAT e AAE
Acgéo 1.2 — Plano de urbanizagdo e programa de acgao territorial para a

vertente Sul do concelho de Odivelas
v

+

I A necessidade da elaboragao do
PAT advém da complexidade e do
nuamero de entidades publicas e
privadas envolvidas no processo.

Delimitacao da ARU
Conversdo da ACRRU em + Area de Reabilitagdo Urbana - ARU

e

Accoes em curso
Processo de elaboragédo do PUVERSUL + Acgbes do PAT QREN

Passos/accoes formais avancadas no decorrer da decisdo da elaboracdo do PUVERSUL

Figura 1 — Antecedentes do processo

O PUVERSUL encontra-se em fase de pré-proposta de plano, sendo submetidos
nesta altura os estudos de caracterizagdo e a proposta preliminar, acompanhadas

deste relatério ambiental preliminar.
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No que diz respeito especificamente & AAE, foi elaborada uma definicdo de ambito,
que foi enviada juntamente com os termos de referéncia do PUVERSUL e outros
elementos relevantes para as entidades com responsabilidades ambientais especificas
para emissao de parecer. Como foi alterada a perspectiva do enquadramento do PAT,
e para integrar as questdes introduzidas pelos pareceres da primeira fase,
nomeadamente no que diz respeito aos indicadores, foi redefinido o @mbito da AAE.
Este relatério preliminar pretende realizar nova consulta acerca do ambito e alcance
da AAE e avaliar de forma preliminar os objectivos formulados em sede de
pré-proposta de plano.
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2 OBJECTIVO E METODOLOGIA DA AAE

2.1 OBJECTIVOS DA AAE

Através do procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) de planos,
pretende-se realizar um acompanhamento continuo e sistematico de avaliagdo dos
mesmos de forma a garantir que os efeitos ambientais das solugbes adoptadas sao
tomados em consideracdo durante a sua preparagao e elaboragdo e em momento
prévio & respectiva aprovacdo (DGOTDU, 2008?). Pretende-se fornecer informacéo
aos responsaveis pela elaboracdo do plano, faciltando o processo de
desenvolvimento do mesmo e contribuindo para a produgéo de um plano melhor, onde
sejam integradas as dimensbes ambiente e sustentabilidade, tendo em vista a
melhoria das préticas de gestao territorial.

Este objectivo é atingido através da ponderacdo de varias solucbes e alternativas
possiveis, contribuindo, assim, para a adop¢do de uma solucéo final mais sustentavel
(DGOTDU, 2008).

Do ponto de vista ambiental, a AAE pretende (DGOTDU, 2008):

e Avaliar efeitos significativos no ambiente decorrentes da execugdo das
solugdes consagradas no plano

e Ponderar antecipadamente e antes da decisao final, os efeitos eventualmente
significativos sobre o ambiente, de modo a serem tidos em conta nas opgbes
politicas e nas solugbes técnicas preconizadas no plano

e Introduzir e potenciar a adopgdo no plano de solugbes inovadoras e mais
eficazes do ponto de vista ambiental

Do ponto de vista das boas praticas de planeamento territorial, a AAE pretende
(DGOTDU, 2008):

e Reintroduzir ou potenciar a utilizacdo de metodologias préprias das boas
praticas de planeamento, baseadas na melhor identificacdo dos objectivos e
dos desafios de desenvolvimento do territério abrangido pelo Plano e na

2 DGOTDU (2008): Guia da Avaliagdo Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio.
Lisboa, Agéncia Portuguesa do Ambiente e DGOTDU.
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formulacdo e ponderagéo de diferentes opgbes de solugéo e dos respectivos

beneficios e inconvenientes.

Identificar os actores das transformagodes territoriais e clarificar as respectivas
responsabilidades na elaboragdo e na execug¢ao do plano e nos processos de
decisao inerentes, bem como na implementacdo de medidas mitigadoras dos

efeitos negativos no ambiente.

Do ponto de vista da sustentabilidade do territério, que obriga o planeamento territorial

a integrar as questbes ambientais no seu ambito de estudo, a AAE contribui para
(DGOTDU, 2008):
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Fomentar a integragdo na elaboracdo e acompanhamento do Plano das
entidades com responsabilidades ambientais especificas e as que intervém.

Reforcar o exercicio da cidadania pela sociedade civil, fomentando uma maior
participacao do publico.

Gerar condigbes de igualdade entre os promotores relativamente aos novos
procedimentos, contribuindo para uma maior qualidade do plano e a melhor
defesa do interesse publico.

Optimizar o processo de planeamento, integrando as consideragbées de ordem
ambiental, social, cultural e econémica nas opgbes do Plano e no

desenvolvimento das respectivas solugdes técnicas.

Avaliar, em momento prévio, os efeitos decorrentes da execug¢do do plano,
contribuindo para uma maior agilidade noutros procedimentos que tenham

lugar em momento ulterior a aprovagao do Plano.

Dar atencdo especial as metodologias participativas de acompanhamento a
serem implementadas ao longo da elaboracao do plano.

Criar dinamicas dos actores-chave, visando uma co-responsabilizacdo

alargada.

Criar plataformas de articulacdo e partilha de diferentes tipos de conhecimento
especializado e sectorial, permitindo decisbes mais fundamentadas e
colaborativas e promover uma melhor compreensdo dos cidaddos quanto as

decisdes tomadas ou a tomar.

Q
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2.2 ENQUADRAMENTO LEGAL

O regime juridico da AAE esta vertido no Decreto-Lei n.® 232/2007, de 15 de Junho,
actualizado pelo Decreto-Lei n.? 58/2011, de 4 de Maio, que transpdem para a ordem
juridica interna a Directiva n.? 2001/42/CE, de 27 de Junho, relativa a avaliagdo dos
efeitos de determinados planos e programas no ambiente, e a Directiva n.°
2003/35/CE, de 26 de Maio, relativa a participacao do publico na elaboragao de certos
planos e programas relativos ao ambiente (Convencao de Aahrus).

De acordo com o RJIGT, que regula a elaboracdo de Planos Municipais de
Ordenamento do Territério (PMOT) e, subsidiariamente, do disposto no Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de Junho, a entidade responsavel pela elaboragdo do PMOT deve
tomar a decisado de realizar a AAE, determinar o ambito e alcance da AAE, consultar
entidades e publico sobre o ambito e alcance da AAE, preparar o Relatério Ambiental,
realizar as respectivas consultas publicas e institucionais e apresentar a Declaragao
Ambiental a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

A decisdo de sujeitar um PMOT a AAE baseia-se nos critérios definidos no artigo 3.°
do Decreto-Lei n.? 232/2007, de 15 de Junho, de acrodo com os n.? 5 e 6 do artigo 74.°
do RJIGT. O PUVERSUL pode enquadrar-se na alinea c¢) “Planos e programas [...]
susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente”, visto que as alteragdes a propor
ao regime da area de intervencdo poderdo introduzir transformacdes as quais 0s
factores ambientais sdo sensiveis e agravar os riscos naturais ou para a saude

humana.

O PAT da vertente Sul, constituindo um mecanismo de execugao dos objectivos do
PUVERSUL e concretizando em especial as sua preocupagdes no dominio da
governancia ou da concertacao entre entidades para a implementagao do plano, nao
esta sujeita a AAE, ja que prossegue os objectivos do PU que foram submetidos a
AAE.
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2.3 REFERENCIAS METODOLOGICAS

A metodologia desenvolvida para a AAE do PUVERSUL tem por base o Guia de Boas
Préticas para a Avaliacdo Ambiental Estratégica (Partidario, 2007°) e o Guia da
Avaliagdo Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (DGOTDU,
2008).

2.4 ARTICULAGCAO COM A ELABORACAO DO PLANO

A AAE deve ser um processo articulado com o processo de elaboragao do plano, nas
suas diferentes fases, de modo a poder desempenhar o seu principal objectivo —
garantir que os efeitos ambientais das solu¢des adoptadas no plano sdo tomadas em
consideracao durante a sua elaboracdo, assegurando uma abordagem estratégica da
accgao de planeamento.

O processo de AAE no ambito de elaboracdo dos instrumentos de gestao territorial
(IGT) refere-se, no essencial, a analise e diagnostico dos eventuais efeitos
significativos que o plano possa produzir no ambiente, através de um processo que
passa pela definicio de ambito e dos objectivos da avaliacdo, a que se segue a
identificacdo dos efeitos significativos no ambiente, de modo a permitir uma
ponderacdo das varias alternativas existentes que habilitem a tomada de decisé&o.

A DGOTDU (2008) propde a organizagao do procedimento de AAE de PMOT em cinco
grandes fases, enumeradas seguidamente, que tém correspondéncia com as

0o

sucessivas etapas de aplicacdo da Directiva 2001/42/CE e do Decreto-Lei n.°
232/2007:

e Fase A: definicdo do ambito e objectivos da AAE
e Fase B: identificagdo dos efeitos significativos e das op¢des alternativas
e Fase C: elaboracao do relatério ambiental

e Fase D: consulta publica, emissdo da declaragdo ambiental e aprovacao do
plano

e Fase E: execucao e monitorizagao do plano

® PARTIDARIO, M.R. (2007): Guia de Boas Prdticas para Avaliacdo Ambiental Estratégica. Lisboa,

Agéncia Portuguesa do Ambiente.
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Estas fases tém correspondéncia com as etapas de elaboragdo, aprovacao e
execucgao dos PMOT, como se pode observar no diagrama da Figura 2.

Identificacdo dos

—  efeitos ambientais

Avaliagdo das significativos
— glternativas e selecgdo =
da preferencial I
Elaboragéo da S - Elaboragéo do
proposta de plano relatério ambiental

Fases C/D

Fase E

Figura 2 — Fases do procedimento de AAE para planos municipais de ordenamento do territorio

Fonte: Produgao prépria, baseada em DGOTDU (2008), p. 58
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Nesta situacdo especifica, a articulagdo da AAE com o desenvolvimento do plano

pode programar-se da seguinte forma para as seguintes fases:

PUVERSUL

AAE

Pré-proposta de plano

Relatério ambiental preliminar, com revisado do

ambito e alcance da AAE

Acompanhamento

Pareceres das ERAE

Introdugéo de alteragdes e desenvolvimento da

proposta

Introdugéo de alteracdes e desenvolvimento da

avaliagdo da proposta

Proposta de plano

Relatorio ambiental

Acompanhamento Pareceres das ERAE

Introducéo de alteracdes Introducéo de alteracbes

Consulta publica

Ponderacéo

Aprovacao

Execucgéo, controlo e monitorizacéo

Tabela 1 — Articulagdo do PUVERSUL com a AAE para as fases seguintes

2.5 METODOLOGIA

A primeira fase da AAE (fase A) é determinante em todo o processo de avaliagao,
uma vez que abrange ndo apenas a definicdo do seu ambito mas também a definicao
dos seus objectivos. A definigdo dos objectivos de AAE decorre da identificacao das
dimensbes de andlise relevantes no processo de tomada de decisdo — os Factores
Criticos para a Decisao (FCD) —, que resulta da andlise dos seguintes elementos:

e Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), que reflecte as orientagcbes
politicas dos varios sectores em matéria de ambiente e sustentabilidade, com
0s quais o Plano se deve compatibilizar. Analisou-se a ligacao/afinidade do
objecto de avaliacdo com os objectivos estratégicos definidos nos planos e
programas que fazem parte do QRE.

e (Questoes Estratégicas (QE), que definem de forma clara os objectivos e
linhas de forca associados ao objecto de avaliacado, expressando as intencdes
do PU.

e Factores Ambientais (FA), definidos no Decreto-Lei n.? 232/2007, de 15 de
Junho (a biodiversidade, a populagéo, a saude humana, a fauna, a flora, o solo,

a agua, a atmosfera, os factores climéticos, os bens materiais, o patriménio
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cultural, arquitectonico e arqueoldgico e a paisagem). Os factores a analisar
devem ser pertinentes e relevantes para a avaliacdo de modo a reflectir o
ambito da AAE.

Através da identificacdo destes trés elementos, sdo seleccionados os FCD. Para cada
FCD sao definidos critérios de avaliagcdo e respectivos indicadores, condicionados a

informacgéao disponivel.

Factores ambientais

Questbes estratégica
do plano

Figura 3 — Obtencao dos FCD

Fonte: Producéao propria, baseada em Partidario (2007), p. 19

Em termos metodolédgicos, a fase A da AAE coincide e articula-se com a fase de
estudos de caracterizagao e diagnéstico do processo de elaboragédo do PU e pode ser
precedida de uma consulta prévia, de natureza facultativa, as varias entidades com
responsabilidades ambientais especificas (ERAE), com o objectivo de determinar se o
plano é susceptivel de ter efeitos significativos no ambiente e se deve estar sujeito a
AAE.

Na fase A, é ainda determinado o contexto institucional, séo identificadas as ERAE a
envolver e é definida a estratégia de comunicagdao a concretizar durante as varias

fases do processo em relacdo as ERAE e ao publico em geral.

O Relatdrio de Definicdo do Ambito da AAE descreve o trabalho desenvolvido na
fase A, que inclui ainda um momento de consulta de natureza obrigatéria as ERAE
com o objectivo de recolher pareceres sobre 0 ambito da avaliagdo da AAE e ainda
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sobre o conteudo e o alcance da informagao a incluir no Relatério Ambiental, que
constitui parte integrante da fase C (Elaboragao do Relatério Ambiental) da AAE.

Na fase B, é realizada uma analise tendencial das perspectivas, oportunidades e
constrangimentos de evolugdo e desenvolvimento territorial na area de intervencgao,
em funcao dos factores criticos de decisao e respectivos critérios e indicadores. Sao
identificadas as acgdes/intervengbes que permitem prosseguir os objectivos do plano,
verificando-se compatibilidades e incompatibilidades com os objectivos da AAE tendo
em conta os efeitos significativos que produzem e desenvolvendo-se estratégias e
solugdes alternativas de uso, ocupacgao e transformagao do solo que fagam convergir
0s objectivos de ambos. Sdo ainda determinadas as medidas de mitigacao,
minimizagao, controlo e monitorizagdo dos efeitos significativos no ambiente que as
opg¢des de intervengéo produzem. Escolhem-se desta forma as melhores estratégias e
solugdes que, fundamentadamente, assegurem a sustentabilidade da é&rea de
intervencao do PU.

O presente relatério (Relatério Ambiental), cuja elaboragcéo corresponde a fase C do
processo de AAE, descreve a andlise realizada na fase B e a ponderagdo de
alternativas e respectivos efeitos significativos no ambiente, apresentando o programa
de monitorizacao e controlo do plano.

A fase C integra ainda um momento de consulta obrigatoria as ERAE sobre o Relatério
Ambiental, sendo os pareceres, emitidos no prazo de 30 dias, ndo vinculativos. Esta
consulta é integrada na conferéncia de servigos do plano.

Segue-se a fase D, em que o Relatério Ambiental é submetido a consulta publica
juntamente com o plano, sendo as participagdes alvo de ponderagdo. Caso sejam
introduzidas alteragbes substanciais ao plano como resultado da consulta puablica, a
CM devera ponderar sobre a necessidade de reformulacdo do Relatério Ambiental e
de nova submiss@o do mesmo a consulta das ERAE e consulta publica.

Antes de a proposta de plano ser submetida para aprovag¢ao na Assembleia Municipal,
€ emitida uma Declaracao Ambiental pela CM que identifica as formas como as
consideragbes ambientais do Relatério Ambiental foram integradas no plano, enuncia
as observacoes apresentadas pelas ERAE e pela discusséo publica e o resultado da
respectiva ponderagdo (devendo ser justificado o ndo acolhimento dessas
observagdes quando tal ocorra), explicita as razées que fundaram a aprovacao do PU
a luz de outras alternativas razoaveis abordadas aquando da respectiva elaboragéo e
define as medidas de controlo previstas para o decorrer da execug¢ao do plano.
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Quando o plano entra em vigor, inicia-se a fase E, correspondente a execucao e
monitorizagdo. Esta fase decorre de acordo com o plano de monitorizagado definido no
Relatério Ambiental, sendo registados, divulgados ao publico e comunicados a APA os
indicadores de monitorizagdo que nele constam, com periodicidade minima anual.
Esta fase, cujos objectivos sdo a avaliagdo e o controlo dos efeitos significativos no
ambiente efectivamente decorrentes da aplicagdo do plano, verificando-se se estdo a
ser adoptadas as medidas constantes da Declaragdo Ambiental para efeitos de
correcgao de eventuais efeitos negativos, suporta-se ainda na elaboragao de relatérios
sistematicos e periddicos de avaliagdo da eficacia do plano, tais como relatérios
anuais de estado do ambiente e do ordenamento do territério ou a Agenda Local 21.

2.6 ENTIDADES COM RESPONSABILIDADES AMBIENTAIS ESPECIFICAS

Depois de desenvolvida a Definicdo de Ambito, a CMO enviou-a as seguintes
entidades, solicitando parecer:

e Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA);

e Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale
do Tejo (CCDR-LVT);

¢ Instituto da Conservacao da Natureza e da Biodiversidade (ICNB);

¢ Administracao da Regiao Hidrografica do Tejo (ARH-Tejo);

e Instituto da Agua (INAG);

e Instituto de Gestao do Patriménio Arquitectdnico e Arqueoldgico (IGESPAR);
e Administracao Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo (ARS-LVT);

e Autoridade Nacional de Proteccao Civil (ANPC);

e Direccao Regional de Agricultura e Pesca de Lisboa e Vale do Tejo
(DRAP-LVT);

e Direccao Regional de Lisboa e do Vale do Tejo do Ministério da Economia
(DRE-LVT);

¢ |Instituto de Habitacdo e Reabilitagdo Urbana (IHRU);
e Instituto da Infraestruturas Rodoviarias (INIR);
e (Camara Municipal de Lisboa (CML);
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e Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento de Loures (SMAS);
e Saneamento Integrado dos Municipios do Tejo e Trancéo (SIMTEJO).

As entidades cujos nomes estdo a negrito na lista acima responderam a consulta. Os
pareceres emitidos que continham questbes a ponderar constam do Anexo 2 deste
Relatério Ambiental Preliminar. No Anexo 3, € ainda indica-se de forma fundamentada
a integragao das questdes levantadas nos pareceres na AAE.

O presente Relatério Ambiental preliminar também deverd ser objecto de consulta as
ERAE, visto que foi alterada a perspectiva do enquadramento do PAT, e que a
integracdo das questbes introduzidas pelos pareceres da primeira fase,
nomeadamente no que diz respeito aos indicadores, implicou alteragcbées de fundo a
definicdo de ambito.

A versao final do Relatério Ambiental, que acompanha a proposta de plano, devera
igualmente ser submetida a consulta das ERAE.

De acordo com a informagado dos pareceres anteriores, e tendo em conta os factores

ambientais a considerar, as entidades a consultar seréo:

e Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do
Tejo (CCDR-LVT);

e Administracao da Regiao Hidrografica do Tejo (ARH-T);

e Instituto de Gestao do Patriménio Arquitectdnico e Arqueoldgico (IGESPAR);
e Administragdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo (ARS-LVT);

e Autoridade Nacional de Proteccao Civil (ANPC);

e Autoridade Florestal Nacional (AFN);

e Direccao Regional de Agricultura e Pesca de Lisboa e Vale do Tejo (DRAP-
LVT);

e Instituto de Habitacao e Reabilitacdo Urbana (IHRU);

e |Instituto da Infraestruturas Rodoviarias (INIR);

e (Camara Municipal de Lisboa (CML);

e Servigcos Municipalizados de Agua e Saneamento de Loures (SMAS);

e Saneamento Integrado dos Municipios do Tejo e Trancao (SIMTEJO).
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2.7 [ESTRUTURA DO RELATORIO AMBIENTAL

O relatério ambiental vai procurar descrever o procedimento de AAE do PUVERSUL,
cumprindo os requisitos do Decreto-Lei n.% 232/2007, de 15 de Junho. Sera composto
pelos seguintes capitulos:

1. Introducao: descricdo geral do enquadramento do PUVERSUL e dos
antecedentes do processo;

2. Objectivo e Metodologia da AAE: descricido do enquadramento legal e
metodoldgico da AAE;

3. Objecto de avaliacao: descricdo do desenvolvimento estratégico do modelo
de organizagao espacial do territorio;

4. Factores criticos para a decisao: identificacdo das questbes ambientais
pertinentes para a avaliagao (factores ambientais definidos no Decreto-Lei n.?
232/2007, de 15 de Junho), analise das questdes estratégicas que motivam o
plano e, com base neles e na andlise das orientagées do quadro de referéncia
estratégico, definicdo de factores criticos de decisao, critérios e indicadores de
avaliagdo ambiental, condicionados a informacédo disponivel, com referéncia

das respectivas fontes;
5. Analise e avaliacao estratégica, para cada FCD
e Andlise tendencial;
e Andlise SWOT;

e Avaliacao estratégica das opcdes do modelo territorial, tomando como
referéncia os critérios e indicadores associados aos FCD, e indicando
as razfes que justificam as alternativas escolhidas no Plano e as
directrizes de seguimento incorporadas no Plano para prevenir, reduzir
ou eliminar quaisquer efeitos adversos significativos resultantes da sua

aplicacao, incluindo medidas de monitorizac¢ao;

e Directrizes e contributos para o modelo territorial, em que se
sistematizam as recomendacdoes da AAE no ambito do FCD em
questéo;
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6. Matriz de monitorizacao: descricdo e calendarizacdo das acgdes e medidas a

adoptar para permitir o acompanhamento da aplicagdo do Plano e a avaliagéo

do alcance das metas de sustentabilidade para ele tragadas;

7. Nota final: sintese do procedimento de AAE para o PUVERSUL, com

destaque para os factores criticos considerados, para os principais efeitos

ambientais positivos e negativos, para as formas como as consideracdes

ambientais foram sendo integradas no Plano ao longo da sua elaboragéo e as

questdes a monitorizar com maior detalhe durante a execugao;

8. Bibliografia;

9. O relatério ambiental € ainda acompanhado por um resumo nao técnico, que

apresenta uma sintese dos capitulos anteriores em linguagem clara.

A Tabela 2 estabelece a correspondéncia entre os capitulos do relatério ambiental e

os conteudos da AAE explicitados no o n.? 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.? 232/2007,

de 15 de Junho.

Conteudos do relatorio ambiental, de acordo com o n.2 1 do
artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho

Conteudos do relatorio ambiental
do PUVERSUL

a) Uma descrigdo geral do contetdo, dos principais objectivos
do plano ou programa e das suas relagdes com outros planos e
programas pertinentes;

3. Objecto de avaliagédo
4. Subcapitulos relativos ao quadro de
referéncia estratégico e as questoes

estratégicas

b) As caracteristicas ambientais das zonas susceptiveis de
serem significativamente afectadas, os aspectos pertinentes do
estado actual do ambiente e a sua provavel evolugéo se nao for

aplicado o plano ou programa;

4. Subcapitulo relativo aos factores
ambientais

5. Para cada FCD, subcapitulo relativo
a andlise tendencial

c) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa,
incluindo, em particular, os relacionados com todas as zonas de
especial importancia ambiental, designadamente as abrangidas
pelo Decreto-Lei n.? 140/99, de 24 de Abril, na redacgéo conferida
pelo Decreto-Lei n.? 49/2005, de 24 de Fevereiro;

4. Factores criticos para a decisao

5. Para cada FCD, subcapitulos
relativos a andlise tendencial e andlise
SWOT

d) Os objectivos de protecgdo ambiental estabelecidos a nivel
internacional, comunitario ou nacional que sejam pertinentes
para o plano ou programa e a forma como estes objectivos e
todas as outras consideragdes ambientais foram tomadas em

consideracao durante a sua preparagao;

4. Subcapitulo relativo ao quadro de
referéncia estratégico

5. Para cada FCD, subcapitulos
relativos a avaliagdo estratégica das
opgdes do modelo territorial as
directrizes e contributos para o modelo

territorial
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Conteudos do relatorio ambiental, de acordo com o n.2 1 do
artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho

Conteudos do relatorio ambiental
do PUVERSUL

e) Os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes
da aplicagao do plano ou do programa, incluindo os efeitos
secundarios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e longo
prazos, permanentes e temporarios, positivos e negativos,
considerando questdes como a biodiversidade, a populagéao, a
saude humana, a fauna, a flora, o solo, a agua, a atmosfera, os
factores climaticos, os bens materiais, o patriménio cultural,
incluindo o patrimonio arquitecténico e arqueoldgico, a
paisagem e a inter-relagdo entre os factores supracitados;

5. Para cada FCD, subcapitulo relativo
a avaliacao estratégica das opgdes do
modelo territorial

f) As medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto
possivel, eliminar quaisquer efeitos adversos significativos no
ambiente resultantes da aplicagao do plano ou programa;

5. Para cada FCD, subcapitulo relativo
as directrizes e contributos para o
modelo territorial

g) Um resumo das razdes que justificam as alternativas
escolhidas e uma descrigdo do modo como se procedeu a
avaliacdo, incluindo todas as dificuldades encontradas na

recolha das informagdes necessarias;

5. Para cada FCD, subcapitulos
relativos a avaliagdo estratégica das
opgoes do modelo territorial e as
directrizes e contributos para o modelo
territorial

7. Nota final, em sintese

h) Uma descrigdo das medidas de controlo previstas em
conformidade com o disposto no artigo 11.%;

5. Para cada FCD, subcapitulo relativo
as directrizes e contributos para o
modelo territorial

6. Matriz de monitorizagéao

i) Um resumo néo técnico das informacdes referidas nas alineas

anteriores.

Resumo nao-técnico que acompanha

o relatério ambiental

Nota: Os elementos apresentados nesta tabela serdo desenvolvidos adequadamente no relatério ambiental. No

presente relatério ambiental preliminar, alguns elementos nao estéo integrados (matriz de monitorizagao, nota final e

resumo nao-técnico) e outros estao pouco desenvolvidos ou apenas se apresenta a metodologia de analise, visto que

a proposta se encontra ainda em fase preliminar.

Tabela 2 — Articulacao dos conteudos do relatorio ambiental explicitados no o n.2 1 do artigo 6.2 do
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, com os capitulos do relatorio ambiental do PUVERSUL
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3 OBJECTO DE AVALIACAO

3.1 ENQUADRAMENTO

Conforme os termos de referéncia para a elaboragdo do PU e do PAT da Vertente Sul
aprovados pela CMO, a decisdao de proceder a elaboragdo deste PU resultou da
necessidade da autarquia se dotar com os instrumentos que permitam “definir o
quadro de requalificagédo e reconversao da sua area de abrangéncia, dando sequéncia
ao disposto no Programa Nacional das Politicas de Ordenamento do Territorio,
(PNPOT), e no Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de
Lisboa, (PROTAML), promovendo a constituicao de tecidos urbanos harmoniosos, em
boas condi¢des de solidez, salubridade e seguranca, de forma integrada, ambiental e

economicamente sustentada”.

Ainda de acordo com os mesmos termos de referéncia, a decisao de mandar elaborar
o plano resulta fundamentalmente da impossibilidade de, por via da aplicagéo directa
do Plano Director Municipal de Odivelas em vigor (PDMO), se inverterem as graves
condigcdes urbanisticas patentes naquela area territorial. O PUVERSUL vem
concretizar a disposicao do PDM que determina que a transformagcdo das éareas
urbanas existentes podera ser desenvolvida através de instrumentos de escala mais
aproximada ao territério. Por conseguinte, e dada a natureza e profundidade das
acgcdes a desencadear no sentido de promover a sua recuperacao e reconversao
urbanistica, concluiu-se que é a tipologia de PU aquela que numa primeira fase
permitird langar os “alicerces” de regulamentacdo e execucdo dos objetivos para
aquela area.

De facto, de acordo com o disposto no RJIGT e na Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBPOTU), o PU tem como finalidade
“desenvolver a qualificacdo do solo urbano” e como conteido material os seguintes

elementos:

e A concepgao geral da organizagdo urbana, a partir da qualificagdo do solo,
definindo a rede viaria estruturante, a localizagdo de equipamentos de uso e
interesse colectivo, a estrutura ecolégica, bem como o sistema urbano de

circulacao de transporte publico e privado e de estacionamento;

CONSULTORES 19

ARQUITECTURA b
ENGENHARIA
PAISACISMO [TT]
PLANEAMEN TO




PLANO DE URBANIZAGAO RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR
DA VERTENTE SUL DO CONCELHO DE ODIVELAS MARGCO 2012

e A definicdo do zonamento para localizagdo das diversas fungdes urbanas,
designadamente habitacionais, comerciais, turisticas, de servigos e industriais,

bem como a identificacao das areas a recuperar ou reconverter;

e A adequacdo do perimetro urbano definido no plano director municipal em
fungédo do zonamento e da concepgao geral da organizagao urbana definidos;

e O tracado e o dimensionamento das redes de infraestruturas gerais que

estruturam o territorio, fixando os respectivos espagos-canal;

e As condicdes de aplicacdo dos instrumentos da politica de solos e de politica
urbana previstos na lei, em particular os que respeitam a reabilitagdo urbana e

a reconversao urbanistica de areas urbanas degradadas;

e Os indicadores e os parametros urbanisticos aplicaveis a cada uma das
categorias e subcategorias de espagos.
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Conforme o n.? 2 do Artigo 87.2 do RJIGT, foi delimitada para o PUVERSUL uma area
de intervengdo com cerca de 161 ha distribuida pelas freguesias da Pontinha e

Odivelas tendo os seguintes limites geogréficos:

e A Sul, o limite administrativo entre o Concelho de Odivelas e o Concelho de

Lisboa.

e A Norte, o ltinerario Complementar 17 (IC-17/CRIL) e o leito do Rio da
Costa/Ribeira de Odivelas.

e A Nascente, o limite entre a freguesia de Odivelas e a freguesia de Olival
Basto, junto ao né viario do Senhor Roubado, abrangendo o local da estacao
do Metropolitano de Lisboa e o terminal rodoviario adjacente.

e A Poente, pela Rua Pedro Alvares Cabral, junto a Escola Agricola da Paia, e

pelo limite Nascente do bairro Mario Madeira (que integra o aglomerado urbano
da Pontinha).
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Figura 5 — Area de intervencao do plano, sobre ortofotografia

CONSULTORES com colaboragiao OA — OFICINA DE ARQUITECTURA 21

ARQUITECTURA ho)
ENGENHARIA [14
PAISAGISMO 7T}
PLANEAMEN 1O




PLANO DE URBANIZAGAO RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR
DA VERTENTE SUL DO CONCELHO DE ODIVELAS MARGCO 2012

A area de intervengéo situa-se no concelho de Odivelas (que corresponde a um dos
mais novos concelhos de Portugal), integrado na Area Metropolitana de Lisboa (AML)
e faz fronteira com os concelhos de Loures, Sintra, Amadora e Lisboa. O concelho de
Odivelas é composto por sete freguesias: Canegas, Famdes, Odivelas, Olival Basto,
Pontinha, Pévoa de Santo Adriao e Ramada, distribuidas numa area de 26,6 km?, e
com uma populacdo de 133 847 habitantes (segundo os censos de 2001). Na ultima
década teve um crescimento de 7%, considerando os dados provisérios dos Censos
de 2011, atingindo os 144 549 habitantes.
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Figura 6 — Enquadramento territorial do plano

A localizacdo geografica do concelho de Odivelas, na sua condicdo de territério
periférico da capital, influenciou durante muitos anos a evolug¢do do sector empresarial.
Nota-se, no entanto, nos ultimos anos, uma tendéncia positiva na evolugcdo do
crescimento econdmico do concelho. Com o aparecimento de grandes infraestruturas

viarias na regidao, como a CRIL e a CREL e, em parte, o Eixo Norte/Sul, reforcadas por
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outras obras, algumas de investimento municipal, como as rotundas e os nés da
Ramada e das Patameiras, comegaram a ser corrigidos alguns dos problemas de
acessibilidade.

Nesta area estdo implantados cinco bairros classificados como AUGI — Vale do Forno,
Encosta da Luz, Quinta do José Luis, Serra da Luz e Quinta das Arrombas — que, no
seu conjunto, foram declarados como ACRRU e posteriormente convertidos em ARU.
A ocupagao da encosta que domina a area de intervencdo, a partir da década de
1960, é paradigmatica do que foi o processo de urbanizagdo de génese ilegal nas
periferias de Lisboa, contendo todo o ciclo do processo. De facto, a Vertente Sul de
Odivelas encerra, numa unica area continua, toda a histéria da urbanizagéo de génese
ilegal, desde as primeiras ocupacdes viradas para o arrendamento urbano até as mais
recentes, para a habitacdo prdpria em vivenda, passando pelas ocupagdes oficinais
(ou industriais) que marcam a periferia de Lisboa, o que se reflecte nas diferencas

edificadas e sociais entre os varios bairros construidos.

Limite PUVERSUL

Figura 7 — AUGI, ARU na area de intervencao do plano
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Uma vez que esta area se enquadra num contexto territorial mais abrangente,
dependendo deste do ponto de vista funcional naquilo que respeita ao suporte
infraestrutural e as acessibilidades regionais, da eventual necessidade de prever locais
para a localizagdo de fogos habitacionais decorrentes de eventuais operagbes de
realojamento e relocalizagdo de actividades econdomicas, da programagao de
equipamentos e espagos publicos, do estabelecimento de um sistema ecoldgico
urbano a area de intervencao alarga-se, a poente e a nascente, para além dos limites
da ARU que integra as cinco AUGI.

Como estratégia de andlise, a equipa do plano tem tomado a area de intervengao em
duas perspectivas — no seu total e desagregada nos bairros que a integram:

e As AUGI: Vale do Forno, Serra da Luz, Quinta do José Luis, Quinta das
Arrombas, Encosta da Luz;

e (O Bairro Maximino que em conjunto com as AUGI e algumas areas nao
integradas em bairros, compéem a ARU;

e Os terrenos transferidos do Governo Civil, em que integra uma area com uma

intengao/expectativa para instalagdo da cooperativa do bairro dos policias;

e O bairro social de Santa Maria — Casas do Menino de Deus, de S. José e de S.
Jodo;

e O bairro Mario Madeira, que nao tem edificagcao na area de intervencao;
e O interface do Metro do Senhor roubado;

e Algumas areas ndo integradas em bairros.
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Figura 8 — Bairros na area de intervencéao do plano

No decurso do processo de elaboragdo do plano, a CMO, a equipa do plano e as
entidades envolvidas tém procurado seguir uma abordagem em que, sem se perder o
sentido das orientagbes emanadas dos instrumentos de hierarquia superior, se
privlegiam no quadro do desenvolvimento sustentavel os critérios qualitativos, as
redes, a forma urbana, os espacos livres, a reabilitagdo e a reconversao urbana, a
revitalizacdo e a implantagao de usos mistos e o transporte publico. Assim, o processo
adoptado no plano integra os seguintes passos:

e |dentificar / marcar os condicionamentos, respeitando, interpretando e

integrando as orientagdes superiores;

e Definir a estrutura ambiental, assumindo as componentes ambientais como

elementos fundamentais da estruturagcao do espago urbano;

com colaboragio OA — OFICINA DE ARQUITECTURA 25




PLANO DE URBANIZAGAO RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR
DA VERTENTE SUL DO CONCELHO DE ODIVELAS MARGCO 2012

e Modelar / desenhar o espago urbano como um todo, assumindo a plasticidade
do espago urbano, intervindo ao nivel do desenho e reconvertendo ou

recuperando preexisténcias, estruturando os vazios;

e Concretizar as redes estruturantes articuladamente com a modelacdo do
espago urbano, nomeadamente redes de infraestruturas (vias, transportes,
aguas, esgotos, electricidade e telecomunicagdes) e redes de equipamentos
colectivos e de espacos de utilizagao colectiva.

Além disso, procura-se conhecer as expectativas, aspiragdes, direitos constituidos e
compromissos pendentes sobre a area de intervencao, uma vez que a elaboracao do
plano pode e deve constituir uma oportunidade para uma reflexdo sobre a area de
intervencao e para a obtencdo de uma visao integrada, participada e concertada, das
diversas posicdes em presenca. Assim, as acgdes reforcadas de participacdo, de
caracter especifico e bidireccional (informar e receber informacao), visando a
promocao e esclarecimento direccionados para segmentos sociais € econémicos que
se entrecruzam na area de intervengao surgem como procedimento inserido no proprio

processo de elaboracgao, tendo como referéncia quatro eixos distintos:

e Compreender o contexto da formagédo dos bairros — assumir 0 modo como 0s
bairros se formaram por oposigdo a estigmatizar os processos, condenar a
ilegalidade ou criticar a qualidade urbana; desta forma, a estrutura existente é
tomada como referéncia para solugbes diferenciadas, adaptadas as
caracteristicas e aos problemas de cada um, em funcéo das realidades que os

distinguem entre si;

e Interpretar as aspiracOes latentes — compreender que os bairros tém pessoas
gue neles construiram a sua vida, estabeleceram relagdes sociais e investiram
0os seus rendimentos, logo, deste tecido social e econdmico resultam
aspiracbes que devem ser ponderadas na formulacdo das propostas

urbanisticas;

e Obter consensos com os interessados, de modo a captar a sua adesao ao
plano;

e Contratualizar solugbes com os interessados, através da celebracdo de
contratos-programa.
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3.2 SINTESE DO DIAGNOSTICO

De acordo com os estudos ja realizados para a area do Plano, desde o aviso da
execucgao do PU (2008) até a data em que se apresentam os estudos de caraterizacao
que acompanham o PUVERSUL (nomeadamente alguns estudos sectoriais dirigidos
pela Divisao de Planeamento Urbanistico e Projectos Especiais — Departamento de
Gestdao e Ordenamento Urbanistico e ou Direccao de Projecto de Reconversdo da
Vertente Sul, bem como por outras entidades que fazem parte do grupo de parceiros),
a area de intervencdo do plano, abrangendo uma encosta com fortes pendentes
orientadas a norte, € constituida por um territério que, pelas suas caracteristicas
geotécnicas, deve ser considerado uma zona vulnerdvel a situagbes de riscos
naturais, que, associada ao facto de estar densamente edificada e povoada, exige
uma abordagem bastante ponderada nas respostas a dar as expectativas latentes.

Como ja foi referido, a area de intervencao tem sido objecto de diversos estudos por
iniciativa da Camara Municipal, seja no ambito dos seus servicos, seja através da

contratagdo de equipas externas, alguns dos quais servem de suporte a presente
caracterizacao e diagnéstico e que em sintese apresentamos seguidamente.

Acrescem ainda os levantamentos e estudos realizados pela equipa técnica de apoio
as Comissdes de Administracdo Conjunta (Vale do Forno, Encosta da Luz, Serra da
Luz, Qta. das Arrombas e mais recentemente da Quinta do José Luis).

Citando o estudo® desenvolvido pela CLDS - Contrato Local de Desenvolvimento
Social — Vertente Sul de Odivelas, a area de intervengao “tem vindo a sofrer, nos
ultimos anos, uma transformacdo fisica acelerada desencadeando dindmicas de
guetizacdo e de conflito social que, na auséncia de um programa de desenvolvimento
integrado para a area, poderédo resultar num forte agravamento da situagdo, com

consequéncias muito negativas, ndo so para a zona como para o resto da cidade.

E devido ao grau de probabilidade deste cendrio e do conhecimento de facto da
realidade actual e das suas debilidades sentidas todos os dias pela populagcdo
residente e também pelo Municipio, que urge e justifica a necessidade e oportunidade

da realizagcdo de uma operagao de regeneragdo urbana neste territorio”.

* Diagnéstico Social, CLDS
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O facto de se estar perante uma mancha territorial de dimenséo apreciavel, em grande
parte classificada como ACRRU/ARU, onde convergem questdes ambientais e
paisagisticas sensiveis obriga a uma abordagem de conjunto que permita a definicao
de medidas articuladas entre si, razdo da elaboragdo de um PU abrangente e
integrador das acgdes a aplicar em cada area particular.

Com base nos estudos realizados, é possivel tragar um retrato expedito da area de
intervencao traduzido nas seguintes caracteristicas chave:

e Encosta com declives médios elevados;
e Ambiente urbano degradado;

e (Cinco AUGI e bairros e zonas adjacentes com ocupacgdes precarias (Vale do
Forno, Encosta da Luz, Quinta. José Luis, Serra da Luz e Quinta. das
Arrombas);

e Dois bairros sociais com problemas de manutengéo ou de gradagao iminente

(Casas de S. José e Menino de Deus);
e 3404 Fogos (Censos 2001);
e 8275 Residentes (Censos de 2001);
e Baixo rendimento mensal,
e Grupos étnicos e minorias;

e Baixos niveis de instrucéao.

Acrescenta-se ainda:

e Presenca de unidades econémicas, umas concentradas, sobretudo na base da
Serra da Luz, outras disseminadas pela area de intervengao;

e Interface modal Metro/Autocarros do Senhor Roubado;

e Area adjacente a Escola Profissional Agricola D. Dinis (da Paia);

e Uma éarea nao edificada com aptidao para expansao urbana (Qta. das Lagrimas);
e Margens inundaveis do Rio da Costa;

e Linhas de drenagem pelas encostas;

e Ocupacgao semi-natural (matos) das cumeadas.
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Pode ainda sistematizar-se a caracterizacdo e diagndstico realizados no ambito do

PUVERSUL numa analise SWOT, que identifica pontos fortes, fracos, ameagas e

oportunidades, e que constituiu um suporte a definicdo da estratégia do plano.

Apresenta-se na Tabela 3 uma analise SWOT global e, no Anexo 4, uma analise por

dominio.

Pontos fortes

Pontos fracos

Identidade dos Bairros

Multiculturalidade e coesdo social

Vitalidade demografica

Tecido produtivo, recursos humanos e mao-de-
obra local

Posicao estratégica no interior da Area
Metropolitana de Lisboa

Conectividade com Lisboa e Odivelas

Génese ilegal dos bairros

Auséncia de ordenamento urbano coerente
Preconceitos associados aos bairros ilegais
Ideia de risco e de marginalidade

Imagem de dormitério

Riscos naturais e tecnoldgicos associados ao
deficiente processo urbanistico

Deficientes acessibilidades ao exterior e
mobilidade interna

Escassez de equipamentos e espagos publicos
Fraca participagéao

Oportunidades

Ameacas

Agenda 21 Local de Odivelas como facilitador de
didlogo e parcerias

Projectos de ancoragem estratégica

Correcgao de erros ambientais e urbanisticos
Actuagéo de forma articulada, multi-sectorial e
estratégica

Valorizagdo das areas culturais, educativas e
sociais

Promocao e recurso as tecnologias da informagéo
e comunicagao

Implementacéo de parcerias estratégicas
Envolvimento e responsabilizagdo dos agentes
locais de desenvolvimento

Melhorar a articulagédo entre a decisao politica e as
solugdes técnicas

Despoletar mecanismos de participagao

Insuficiéncia legislativa

Auséncia de visdo estratégica na pratica
urbanistica.

Dificuldade na implementagao de um projecto
urbano coeso

Dificuldade em explicitar/consensualizar objectivos
Visao de curto prazo

Ideia aprioristica do direito de legalizagao das
AUGI

Auséncia de participagdo e ac¢ao conjugada em
matéria de urbanismo

Insuficiente articulagdo ou complementaridade com
0S municipios vizinhos

Deficiente cooperagdo entre a iniciativa publica e
privada

Restri¢cdes ao financiamento e ao investimento

decorrentes da crise econémica e financeira

Tabela 3 — Analise SWOT
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3.3 QUESTOES ESTRATEGICAS

O reconhecimento das graves condicées do ponto de vista da seguranca e da
salubridade habitacional, aliadas as condigbes de ilegalidade da ocupagéo edificada ali
existente, bem como da necessidade de adequar a ocupacdo do territério as
disposicoes PROTAML, fundamentam, em tracos gerais, a decisdo de elaboracdo do
PU como instrumento de garante de uma visdo integrada para a recuperagao e
reconversdo dos bairros abrangidos.

De acordo com os termos de referéncia para a elaboragdo do PUVERSUL aprovados
pela CMO, o PUVERSUL tem como objectivo a definicdo do quadro de requalificacao
e reestruturagdo/reconversao da area de intervencao, promovendo a constituicdo de
tecidos urbanos harmoniosos, em boas condicoes de solidez, salubridade e
seguranga, de forma integrada, ambiental e economicamente sustentada.

Os principios definidos nos termos de referéncia para a elaboracdo do PUVERSUL

sdo:
e Reabilitar, requalificar, realojar e estabilizar;
e Qualificar as condigcbes ambientais;
e Reforcar o suporte infraestrutural;
e Prevenir os riscos naturais, ambientais e tecnologicos presentes;
e Melhorar as condi¢des de saude publica;

e Promover a Inclusao social e os principios da cidadania e da igualdade entre a
populacao;

e Promover a cultura, a educagéao e o desporto;

e Requalificar o tecido econdémico e melhorar as condi¢gdes socioeconémicas da
populacao;

e Incrementar as condi¢cdes de acessibilidade e de mobilidade e melhorar a sua

relagdo com a envolvente;

e Eliminar barreiras fisicas e sociais entre a Area de Intervencdo e as areas

contiguas dos Concelhos de Odivelas e de Lisboa;

e Estabelecer o quadro normativo adequado.
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A estratégia de intervencao que suporta o PUVERSUL resultou de um debate alargado
com os diversos actores implicados na reconversdao da Vertente Sul (populagao,
politicos, técnicos e actores locais), com vista a construgcdo de um projecto de
requalificagcao integrado que permita agregar os dominios prioritarios de intervencgéo.

Desta forma, a estratégia prosseguida na proposta preliminar do PUVERSUL tem
como grande meta (que consubstancia a visao directora dos objectivos estratégicos de

intervengao a atingir com o Plano):

Dotar o territério de um instrumento que oriente um modelo urbano sustentavel, que
potencie e dinamize o processo de recuperagdo/reconversao integrado da area de
intervengdo nas suas mais diversas vertentes, promovendo a Vertente Sul como parte
da Cidade de Odivelas, superando barreiras fisicas e psicolégicas porventura

existentes.

Os objectivos definidos correspondem a uma sistematizagdo dos objectivos
especializaveis determinantes para o desenvolvimento sustentado de Vertente Sul de
Odivelas, de maneira a garantir a qualificacdo do ambiente urbano, da coesao social e
o reforco da identidade e competitividade da area de intervengédo. Resultam de uma
primeira avaliagdo da &rea de intervengdo através dos estudos de caracterizagéo
entretanto realizados pela CMO e constituem as questées estratégicas a considerar
nesta fase da AAE e a avaliar no presente relatério ambiental preliminar:

Questoes estratégicas

QEO1 | Integrar os Bairros

Incorporar medidas essenciais para a reconversao urbanistica com a recuperagéo, reconversao,
estruturagdo e realojamento de forma a romper o estigma de bairros ilegais, eliminando as
barreiras sociais, apagar a ideia de risco e de marginalidade e conferir uma nova visibilidade,
promovendo a inclusdo social, nomeadamente através da melhoria das condi¢gdes sociais
avaliando a necessidade de minimizacdo de situagdes de caréncia ou sobejo, modernizacédo e
adequacgéao das infraestruturas nos mais diversos dominios, desde os culturais, aos desportivos,
aos sociais e econémicos, vocacionados para os diversos niveis etarios e ainda intergeracionais.

QEO02 | Renovar e qualificar a frente urbana

Reunir acgdes que visem a potenciagdo de uma nova imagem urbana global, integrada com a
paisagem, refor¢gando a identidade através da melhoraria da imagem do bairro, como forma de
coesao territorial, através da prevengao e estruturagdo da ocupagéo do solo de modo a garantir a
qualidade ambiental, do patriménio natural e cultural, da melhoria da rede de espagos urbanos,
nomeadamente através da sociabilizagdo do espago dotando a area urbanas de identidade e de
referéncia, promovendo a multifuncionalidade funcionalidade dos espagos urbanos e
humanizagéo do espago publico.

QEO03 | Proteger e valorizar o ambiente

Identificar as acgdes de promogao de uma estrutura ecoldgica urbana continua e integrada com a
envolvente, assente num conjunto de espacos com fungdes diversificados e que vao desde o
espacgo adjacente a habitagdo até as areas de recreio periféricas de maior dimensao, bem como
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as areas com fungdes de protecgdo e integragdo paisagistica, nomeadamente areas de
risco/sensibilidade ecoldgica, zonas criadoras de fonte de ruido, suportada numa rede continua
de percursos pedonais/ciclaveis intercalada com espagos de descompresséo de recreio e lazer,
contendo um conjunto de fungdes culturais e didacticas associadas.

QEO04

Prevenir os riscos e as ameacas
Enquadrar as ac¢des que vao no sentido de acautelar as acgbes e orientagdes do ordenamento
desta area de intervengdo para a reconversdo urbana, na adopgdo de medidas necessarias a
minimizagao dos factores de risco.

QEO05

Melhorar acessibilidade e a mobilidade

Implementar de medidas de melhoria, eficiéncia e viabilidade dos sistemas de mobilidade que,
em articulagdo com o ordenamento do territério, vise, simultaneamente, a optimizagdo das
infraestruturas viarias e a promog¢ao do transporte colectivo e da intermodalidade.

QEO06

Modernizar, reforcar e dotar de infra-estruturas

Enquadrar as medidas de garantia de eficiéncia e eficacia dos niveis de servigo e de qualidade
do abastecimento de agua, da drenagem e tratamento de aguas residuais, do abastecimento de
electricidade, do acesso a redes de telecomunicagdes e as tecnologias da informagéo.

QEO07

Requalificar e dinamizar o tecido econémico

Enquadrar as acgdes e medidas do ponto de vista do ordenamento do territdério que garantam o
funcionamento adequado das actividades econémicas, e da criagcdo de espagos e das condigdes
assessorias para a instalagdo de novas actividades, de relocalizacdo de actividades instaladas
incentivado e potenciando a capacidade de atracdo da é&rea de intervengdo conferida
nomeadamente pela extensdo da linha do metropolitano de Lisboa até Odivelas.

QEO08

Promover uma governancia mobilizadora e participada

Reforcar das accdes que vao no sentido de implementar uma politica de solos activa,
aumentando a capacidade de intervengao/execucao do ordenamento do territério, através da
introdugéo e enquadramento de medidas e acgbes e mecanismos que orientem e garantam a
execugao da estratégia participada.

Tabela 4 — Questoes estratégicas do PUVERSUL

3.4 DESENVOLVIMENTO PRELIMINAR DA ESTRATEGIA

Face ao diagnoéstico tracado, o PUVERSUL prop6e nesta fase preliminar as seguintes

medidas programaticas, agrupadas por objectivo estratégico de intervencdo. As

medidas programaticas, aqui designadas estratégias de intervencdo, correspondem ao

objecto de avaliagdo para a AAE, cujos resultados serdo apresentados no relatério

ambiental.
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QE

Estratégias de intervencao

QEO1
Integrar os
Bairros

E1.1 Identificagdo/localizagbes de alternativas para o realojamento da populagéo afectada pelas
necessarias demoli¢gdes de edificios com uso habitacional;

E1.2 Promogéao de acgdes de dinamizagao para a melhoria das condi¢des de habitabilidade;

E1.3 Identificagao das tipologias habitacionais para as areas de colmatagao afectas a reconversao
€ ao realojamento urbano;

E1.4 Beneficiagao da rede de equipamentos colectivos;

E1.5 Dimensionamento/Adaptagao do parque de equipamentos as necessidades da populagéo;

QE02
Renovar e

qualificar a frente

E2.1 Concertacéo e definigdo dos critérios a adoptar para o modelo de reabilitagao urbanistica;
E2.2 Salvaguarda e melhoria da Imagem global do aglomerado;

E2.3 Identificagao e delimitagdo dos conjuntos urbanos passiveis de reabilitagéo;

E2.4 Prevencao de processos de urbanizagdo e/ ou edificagdo que impegam a valorizagao urbana,
ambiental e paisagistica da povoagao;

E2.5 Definicdo das areas centrais de forma a Inverter a fragmentacéo territorial;

E2.6 Disciplina e regulamentagéo da ocupacao nas zonas urbana existente e de colmatagéo e
reconversdo urbana, em articulagdo com a legislacédo especifica para estas areas;

urbana E2.7 Definigao/regulamentacgédo das actividades ndo habitacionais e das compativeis com a fungao
urbana;
E2.8 Identificagao dos critérios de requalificagao dos espagos com aptidao e uso comercial
existentes;
E2.9 Criagado de uma rede de espagos publicos beneficiando os existentes e criando novos.
QEO03 . - I , .
Proteger E3.1 Articulagdo da rede de espagos verdes de utilizagédo colectiva com a rede de equipamentos;
. E3.2 Implementagao de uma estrutura verde continua associada a delimitagao da EE;
:amlob:::t:eo E3.3 Valorizago e proteccéo das linhas de &gua, de festo e &reas de relevo mais acentuado;
E4.1 Localizagdo das zonas nédo aptas ou zonas aptas apds intervencéo
(regulamentacao/parametriza¢do das intervengdo) do ponto de vista dos riscos nomeadamente de
estabilidade e geotécnicos;
E4.2 Definigao, do ponto de vista do ordenamento do territério, das medidas necessarias a
QE04 minimizagao dos fatores de risco para a saude publica, Identificagdo dos locais e estabelecer as
Prevenir os devidas medidas de contengao de terras em risco de derrocada;
riscos e as E4.3 Acautelar a definigdo dos critérios das operagdes de demolicdo, transporte, recolha e
ameacas tratamentos dos respetivos detritos de construgao e demoli¢ao;
E4.4 |dentificagao dos instrumentos de gestdo do territério de definicdo de Medidas minimizadoras
e a adoptar em situagao de risco;
E4.5 Parametrizagdo e regulamentagéo do sistema de circulagao no sentido de assegurar as
condigdes de acessibilidades em caso de emergéncia;
E5.1 Assumir a estrutura das acessibilidades externas e ordenar e hierarquizar a rede de
circulagdo interna estruturante;
E5.2 Definicao dos critérios de diminuigdo da conflitualidade e parametrizar os sistemas de
:\)Ililohsorar circulagdo nomeadamente viario e pedonal;

acessibilidade e a
mobilidade

E5.3 Assegurar os critérios existentes a implementar nos sistemas de circulagdo minimizadoras do
risco de incéndio e facilitadoras do seu combate;

E5.4 Definicao dos critérios de requalificagcdo da circulagéo rodoviaria e do estacionamento;

E5.5 Ordenar o sistema de estacionamentos nomeadamente com a localizagéo de parques de
estacionamento dissuasores em locais estratégicos face as infraestruturas de transporte publico.
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QE Estratégias de intervencao

E6.1 Reforgo e melhoria das infraestruturas do sistema de abastecimento agua;
QEO06 E6.2 Reforco e melhoria dos sistemas de recolha e tratamento de aguas residuais;
Modernizar, E6.3 Identificagdo das necessidades, critérios e dimensionamento do tragado geral das redes

reforcar e dotar
de infraestruturas

infraestruturas eléctricas, de gas e de telecomunicagdes;
E6.4 Identificacdo das necessidades e a implementagao dos critérios do sistema de recolha

selectiva de residuos soélidos urbanos.

QEO07
Requalificar e
dinamizar o

tecido econémico

E5.1 Identificagdo e parametrizagdo de potenciais zonas para a instalagéo e desenvolvimento das
actividades econdmicas em linha de conta com as acessibilidades locais e sub-regionais,
existentes e a criar, estabelecendo os parametros urbanisticos a observar;

E5.2 Articulagdo das areas a afectar as actividades econdmicas tendo em conta a sua relagdo com
os percursos privilegiados, infraestruturas de transporte publico e a localizagdo de equipamentos
colectivos e zonas de estadia e de lazer;

E5.3 Compatibilizar, avaliar e programar a localizagéo de actividades comerciais e de servigos,
fomentando centralidades urbanas.

QEO08
Promover uma
governancia
mobilizadora e

participada

8.1 Apoio da execugéao do plano na elaboragdo de um Programa de Acgéo Territorial (PAT), no
sentido da agilizacéo e articulagdo com os intervenientes no processo e da identificagao dos
programas de apoio a sua execugao;

8.2 |dentificagdo dos instrumentos legais e dos mecanismos execugao;

8.3 Delimitagcdo das unidades operativas de planeamento e gestdo — UOPG e definicdo dos
instrumentos de execugao a adoptar;

8.4 Disponibilizar a informagéo para uma concertagao das opgdes do plano de uma forma
participada.

Tabela 5 — Medidas programaticas do PUVERSUL
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4 FACTORES CRITICOS DE DECISAO

4.1 FACTORES CRITICOS DE DECISAO, CRITERIOS DE AVALIAGAO E RELEVANCIA

Em fungao das respostas das ERAE a proposta de definicdo de ambito da AAE e do
desenvolvimento dos trabalhos de proposta de plano® e avaliagdo ambiental, foram
reformulados os factores criticos de deciséo, critérios e indicadores, mantendo-se no
geral os objectivos de sustentabilidade. Desta forma, os factores foram reorganizados
em quatro (4), clarificados os seus critérios de avaliagcdo e definidos indicadores de

analise.

Assim, a Tabela 6 apresenta os FCD definidos e os respectivos objectivos gerais.

Factor critico de decisao Objectivo

Avaliar de que forma o plano contribui para a
~ ) integracao e desenvolvimento social e como
FCD1. Coesao social o L i
promove a qualificacdo da habitagéo e da saude

publica e a fixagao de actividades econémicas.

Avaliar de que forma o plano contribui para a
qualidade ambiental e a seguranca e protecgao
FCD2. Equilibrio ambiental e protecgéo civil civil, em especial no que diz respeitos aos factores
geotécnicos, hidrolégicos e de condigdes de
interveng@o em espago urbano.

Avaliar de que forma o plano contribui para a
definicdo de uma estrutura urbana que harmonize
FCDS. Urbanismo e paisagem edificacdo, espago publico e corredores e as
funcdes que desempenham na area de

intervengao.

Avaliar de que forma o plano considera as
questbes da sua programagéo e da concertagéo
das partes necessaria a sua execugao e como
FCD4. Governancia prepara modelos de participagédo publica
adequados a realidade especifica da sua area de
interveng@o, nomeadamente nos processos de

reconversao urbana.

Tabela 6 — Factores criticos de decisao e objectivos

® Fase de desenvolvimento do PUVERSUL — Estudos de caraterizagdo — diagnostico e Proposta

preliminar
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Os critérios de avaliacao definidos no ambito de cada factor critico de decisdo com

base na especificidade do territorio em andlise e nos objectivos da AAE estao

apresentados na Tabela 7, sendo indicada a sua relevancia para a presente avaliagéo.

Factor critico

s Critérios Relevancia
de decisao
Avaliagéo do estado de conservagéo e condi¢des de
Habitagéo habitabilidade da habitagdo e da garantia do direito ao

FCD1. Coesao
social

realojamento.

Inclusao social e

equipamentos

Avaliagéo das medidas de integracao social e da
adequagéo da programacéo de equipamentos.

Actividades econdémicas

Avaliagdo da salvaguarda das condigbes de
funcionamento das actividades econémicas
existentes.

FCD2.
Equilibrio
ambiental e
proteccao civil

Qualidade ambiental

Avaliagao da protecgéo da qualidade do ar e da agua.

Estabilidade e risco
geotécnico

Avaliagéo das condi¢bes de estabilidade da vertente e
do risco geotécnico e protecgéo civil para as

construcdes e populagao.

Risco de cheia e inundacao

Avaliagdo das condi¢des de seguranga e proteccao
civil para as constru¢des e populagéo em caso de
cheia ou inundagéo.

Risco de incéndio florestal e
urbano/industrial

Avaliagdo das condi¢des de seguranga e proteccao
civil para as construgdes e populagdo em caso de
incéndio.

Protecgéo civil

Avaliagéo das condi¢bes de intervenc@o em resposta
a incidentes em meio urbano na area, nomeadamente

incéndios e deslizamentos de terras.

FCD3.
Urbanismo e

Estrutura urbana

Avaliagéo da articulacédo entre espagos edificados,
corredores e areas publicas em termos de desenho e
funcéo.

Espaco publico

Avaliagéo do espaco publico definido no plano como
elemento qualificador da area de intervengao, em

paisagem o )
termos de funcionalidade e qualidade.
) Avaliagéo da valorizagao visual e estrutural do recurso
Paisagem o )
cénico que a paisagem conforma.
Programacao da execugéo e | Avaliagdo da eficacia dos mecanismos de execugao
FCDA4. modelo de gestao do plano e da reconversao urbana.

Governancia

Modelos de participagao

Avaliagéo da garantia da ponderagao da participacéo
no desenvolvimento do plano e respectiva execugao.

Tabela 7 — Factores criticos de decisao, critérios e respectiva relevancia
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4.2 OBJECTIVOS DE SUSTENTABILIDADE

Para cada um dos critérios de avaliagéao,

foram definidos objectivos de

sustentabilidade, que respondem a questao “como é que o PUVERSUL vai contribuir

para...?” e que funcionam como vectores de analise e avaliagao da presente AAE.

Factor critico

s Critérios Objectivos de sustentabilidade
de decisao
Garantir o realojamento de residentes eventualmente obrigadas a
o sair das suas actuais habita¢des por o PU prever a sua
Habitagéo

FCD1. Coesao
social

demoli¢éo;
Garantir a salubridade dos fogos.

Inclusdo social e

equipamentos

Desvanecer a imagem de bairros marginais e de risco;

Garantir o acesso aos equipamentos de saude;

Promover a cultura e a pratica desportiva;

Garantir o acesso a educagao;

Garantir a integracao e o apoio dos grupos mais vulneraveis, a
integracdo das comunidades imigrantes, criando condigbes para
as suas praticas culturais e salvaguardar em geral o acesso aos
equipamentos de seguranga social.

Actividades

econémicas

Oferecer vantagens locativas para a integracédo das actividades
existentes e instalagdo de actividades que contribuam para a
sustentabilidade econémica da area de intervencgao.

FCD2.
Equilibrio
ambiental e
proteccao civil

Qualidade
ambiental

Assumir as componentes ambientais como elementos
estruturantes fundamentais do espago urbano;

Prevenir a polui¢do do ar;

Proteger o solo e o sistema hidrico e a qualidade das aguas
naturais, superficiais ou subterraneas;

Conectar corredores ecoldgicos regionais com corredores locais
garantindo a continuidade dos sistemas;

Garantir a contengéo da construgdo em areas sensiveis;
Incentivar a eficiéncia energética nos edificios;

Prevenir a poluicdo sonora em consequéncia das actividades
urbanas;

Proteger os sistemas classificados (REN, RAN, dominio publico
hidrico).

Estabilidade e

risco geotécnico

Promover a estabilidade das edificagdes;

Prevenir os riscos geotécnicos.

Risco de cheia e
inundacao

Prevenir os riscos de cheia e inundacgéo.

Risco de

Prevenir riscaos de incéndio florestal nas cotas altas:
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Factor critico

. Critérios Objectivos de sustentabilidade
de decisao

incéndio florestal | Prevenir riscos de incéndio industrial.

e

urbano/industrial
Reduzir conflitos viarios e condi¢des propicias a acidentes;

Protecgéo civil Garantir o acesso dos meios de socorro aos locais atingidos;
Garantir meios de socorro locais.
Articular equilibradamente as componentes do espago urbano —
edificagdo, espago publico e corredores;
Recuperar/reutilizar/valorizar o edificado existente, promovendo a
qualidade arquitectonica e construtiva da edificagao;
Eliminar ou relocalizar construgdes e usos incompativeis com o
espaco urbano;

Estrutura urbana
Conferir coeréncia a estrutura vidria interna;
Garantir os niveis necessarios de estacionamento;
Reforgar a conectividade com as cidades de Odivelas e de Lisboa;
Promover o uso do transporte publico;
Melhorar os niveis de atendimento nas infraestruturas basicas,
incluindo recolha de residuos.

FCD3. Reforgar a identidade e o papel da Vertente Sul na Cidade de

Urbanismo e

paisagem

Espago publico

Odivelas;

Introduzir um sistema de circulagéo pedonal estruturante do
espago urbano;

Introduzir um sistema de circulagao ciclavel;

Garantir melhor fruigao e vivéncia do espago urbano.

Paisagem

Eliminar ou relocalizar usos e actividades que contribuam para a
degradagao dos sistemas naturais em presenca;

Minimizar o impacto cénico da vertente sul eliminado ou
relocalizando usos e atividades que contribuam para a
degradagao da mesma;

Oferecer uma nova imagem urbana qualificada;

Valorizar as areas naturais existentes;

Recuperar as faixas ripicolas degradadas;

Destinar os solos de elevada aptidao agricola a usos agricolas.

FCDA4.
Governancia

Programacao da
execugéao e
modelo de
gestao

Promover o desenvolvimento de instrumentos de execugao de
escala mais pormenorizada

Enquadrar e dinamizar os processos de legalizagao
Concretizar as acgdes previstas nos instrumentos em vigor no
territorio de intervengao

Promover a articulagéo da administragdo municipal com outras
entidades no sentido do desenvolvimento local
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Factor critico i
L. Critérios Objectivos de sustentabilidade
de decisao
Modelos de Envolver os agentes com interesses no territério no processo de
participacao planeamento e execugao

Tabela 8 — Critérios e objectivos de sustentabilidade para os factores criticos de decisao

4.3 FONTES DE INFORMAGAO E INDICADORES

Além das habituais fontes de informagédo para a AAE, que incluem bases de dados
mantidas pela APA, o SNIRH ou os dados recolhidos sistematicamente pelo INE e
ANPC, foram realizados varios estudos complementares para a area de intervengao
que foram considerados fonte de informagéo para esta fase:

e Carta Educativa do Concelho de Odivelas;

e (Carta Desportiva do Concelho de Odivelas;

e Diagnostico Social do Concelho de Odivelas;

e Plano de Desenvolvimento Social do Concelho de Odivelas;
e Sintese para a Vertente Sul de Odivelas, CMO;

e Diagnostico Social, CLDS;

e Conclusbes da Acgao 1.1. workshops de participacdo e desenvolvimento de
técnicas e processos de planeamento participado na vertente sul de Odivelas -
relatério intercalar 2 - Janeiro de 2012, GESTUAL

e Estudo de Caracterizacdo Econdémica sobre as AUGIS do Concelho de
Odivelas (SOCINOVA, gabinete de Investigacdo em Sociologia Aplicada,
FCHS UNL, Nov. 2001);

e Estudo Diagnéstico Socioeconémico da Vertente Sul de Odivelas, de Janeiro
2012, CEDRU;

e Estudo sobre o Comércio Tradicional na Cidade de Odivelas;
e Estudo Geotécnico desenvolvido para a Vertente Sul pela TECNASOL FGE;

e Estudo de Cheias para o Municipio de Odivelas, AQUALOGUS;
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e Estudo da definicdo de zonas inundaveis num troco do Rio da Costa, CAC —
Eduardo Sousa Costa);

e Relatério de fundamentacao da declaracao da ACRRU;

e Qutros levantamentos e estudos realizados pela equipa técnica de apoio as
CAC (Vale do Forno, Encosta da Luz, Serra da Luz, Qta. das Arrombas e mais
recentemente da Quinta do José Luis).

Os indicadores foram definidos com base na informagéo disponivel para medir da
melhor maneira de que forma o plano prossegue, desenvolve e cumpre 0s objectivos

de sustentabilidade definidos para cada critério.

No desenvolvimento deste passo do trabalho, foi necessario ter presentes os
seguintes pontos:

e Os indicadores devem ser preferencialmente mensuraveis;

e Os indicadores deverdo ser passiveis de ser levantados, solicitados ou
adquiridos, sendo necessario indicar as suas fontes;

e Os indicadores vao constituir a base da caracterizagdo tendencial, pelo que
tera de ser possivel estimar a sua possivel evolugao como consequéncia das
opcoes do plano;

e Os indicadores vao constituir a base para a definicdo de programas de
monitorizagcdo do plano, portanto devem poder, sempre que possivel, ser
obtidos de forma periédica;

e Os indicadores devem ser coerentes com os indicadores de monitorizacao do
PROT-AML e do PDMO.

Os indicadores relativos ao FCD4 Governancia encontram-se em estudo,
aguardando-se a informagado do programa base do PAT associado ao PUVERSUL
para serem desenvolvidos. Os indicadores apresentados deverao ser aferidos quando
se dispuser dessa informacao, visto que é o PAT que vai desenvolver os aspectos da

governancia.
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Factor critico

s Critérios Indicadores Fontes de informacao
de decisao
Numero de fogos/individuos sujeitos a CMO
realojamento.
Proporgao de alojamentos néo classicos. | INE
Habitacéo Edificios por estado de conservagao.
Alojamentos familiares classicos de
residéncia habitual por existéncia de
instalagoes.
) CMO
Equipamentos de educacao e desporto, )
) ) ) Carta Educativa
FCD1. por tipologia e capacidade. .
~ Carta Desportiva
Coesao Populacga ivel de instruca INE
opulagéo por nivel de instrugéo.
social prlagao p ¢
~ . CMO
Incluséo social e
. ) ) Plano de
equipamentos Equipamentos de seguranga social, por )
. ) ) Desenvolvimento
tipologia e capacidade. )
Social do Concelho de
Odivelas
Equipamentos de saude, por tipologia e CMO
capacidade. PDMO
Actividades Critérios de ocupagao para actividades
o o PDMO
econdmicas econdmicas.
FCD2. : . PROT-AML
o Area afecta a estrutura ecoldgica.
Equilibrio PDMO
ambiental e Critérios de ocupagao em area afecta a PROT-AML
proteccao estrutura ecoldgica. PDMO
civil ) Sobreposicédo da estrutura ecolégica com
Qualidade PROT-AML
) a REM.
ambiental

Nivel de concentragédo atmosférica de
NOx, CO, Oz, PM10.

Qualar, estagédo de
Odivelas-Ramada

Areas de conflito acustico.

Mapas de ruido

Areas de conflito com serviddes — REN,
RAN e Dominio hidrico.

PDMO

Estabilidade e
risco geotécnico

Edificios por necessidade de reparacao.

INE

NuUmero de edificios em area de risco
geotécnico.

Elementos de
caracterizac¢do do
PUVERSUL

Ocorréncias de acidentes geotécnicos e
numero de edificios afectados.

ANPC

Risco de cheia e
inundagao

Area inundavel.

Elementos de
caracterizagéo do
PUVERSUL
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Factor critico

s Critérios Indicadores Fontes de informacao
de decisao
i o i ) Elementos de
Numero de edificios em &rea de risco de L
o _ caracterizagao do
cheia e inundagéo.
PUVERSUL
Ocorréncia de cheias e inundagdes e ANPC
numero de edificios afectados.
Area impermeabilizada. PDMO
Risco de Ocorréncia de incéndios urbanos /industriais | ANPC
incéndio florestal | e nUmero de edificios afectados.
e Ocorréncia de incéndios florestais e area | ANPC
urbano/industrial | ardida
Numero de acidentes viarios com vitimas. | ANPC
Largura dos perfis viarios tipo. PDMO
. ANPC
Protecgéo civil
Elementos de
Cobertura dos meios de socorro locais. )
caracterizagéo do
PUVERSUL
FCD3. Elementos de

Urbanismo e
paisagem

Estrutura urbana

Ocupagao do territério e densidades
habitacional, construtiva e populacional.

caracterizagéo do

PUVERSUL
Compatibilizagdo com as disposi¢des do PDMO
PDMO.
Edificios por necessidade de reparacao. INE

Regime de circulagéo viario e areas de

estacionamento.

Elementos de
caracteriza¢ao do
PUVERSUL

Conflitos de usos no espago urbano.

PDMO

Nivel de servigo nas ligagdes a Odivelas
e Lisboa.

Elementos de
caracterizagéo do
PUVERSUL

Cobertura e frequéncia de servigo do

transporte publico.

Elementos de
caracteriza¢do do
PUVERSUL

Cobertura da rede de infraestruturas.

Elementos de
caracterizacdo do
PUVERSUL

Espago publico

NUmero de eventos culturais na area de

intervencgéo.

CMO

Regime de circulagéo pedonal.

Elementos de
caracterizagéo do
PUVERSUL
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Factor critico

s Critérios Indicadores Fontes de informacao
de decisao
Elementos de
Comprimento de ciclovias. caracterizagéo do
PUVERSUL
. . . Elementos de
Area de espago publico qualificado por L
) caracterizagao do
habitante.
PUVERSUL
Extensao de galerias ripicolas Elementos de
recuperadas. caracterizac¢ao do
PUVERSUL
Area de solos de elevada aptiddo agricola
com uso agricola.
Manutencao dos processos e elementos
naturais de valor existentes, como matos,
Paisagem morfologia, etc.
Eliminac&o de elementos cenicamente
desqualificadores desta paisagem.
Criagdo de elementos cenicamente
qualificadores.
Criagao de elementos cenicamente
desqualificadores da Paisagem (indicador
negativo).
Numero de processos de loteamento e CMO
PP iniciados
Programacéo da | Duragéo do procedimento de legalizagdo | CMO
execugao e no dmbito do regime das AUGI
modelo de Grau de concretizagédo do IGT CMO
FCD4 gestao Articulagéo da administragdo municipal CMO
) . com outras entidades no sentido do
Governancia
desenvolvimento local
Numero de acgdes de planeamento CMO
participativo, individuos e instituicoes
Modelos de .
L envolvidos
participagao : _ i _
Plataformas de divulgacéo de informagdo | CMO

e participacao, e respectiva adesao

Tabela 9 — Factores criticos de decisao, critérios e indicadores
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4.4 QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

O QRE a considerar na AAE identifica as macro-orientagbes de politica nacional,
europeia e internacional e os objectivos a longo prazo estabelecidos em matéria de
ambiente e de sustentabilidade, traduzidos em diversos instrumentos e programas
com influéncia na area de intervencdo do PUVERSUL.

No ambito dos multiplos planos e programas em vigor, procede-se a uma selecg¢éao de
daqueles que apresentam maior pertinéncia para o enquadramento da estratégia de
desenvolvimento sustentavel pretendido para a area de intervengcéao, com reflexo no
modelo espacial a delinear no ambito do PUVERSUL e, portanto, com interesse para a

respectiva AAE:

e Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), aprovado pela
Resolugcéao do Conselho de Ministros n.? 86/2007, de 3 de Julho;

e Programas Operacionais integrados no QREN:
e Programa Operacional Regional de Lisboa (POR Lisboa);
e Programa Operacional para a Valorizagao do Territério (POVT);
e Programa Operacional para o Potencial Humano (POPH).

e Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT),
aprovado pela Lei n.? 58/2007, de 4 de Setembro;

o Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) e respectivo
Plano de Implementagéo, aprovados pela Resolugéo do Conselho de Ministros
n.2 109/2007, de 20 de Agosto;

e Plano Nacional da Agua (PNA), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 112/2002, de
17 de Abril;

e Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
Residuais Il (PEAASAR Il), aprovado pelo Despacho do Ministro do Ambiente,
Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Regional n.? 239/2007;

e Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA), aprovado pela
Resolugédo do Conselho de Ministros n.® 113/2005, de 30 de Junho;

e Plano Estratégico dos Residuos Sélidos Urbanos (PERSU Il 2007-2016),
aprovado pela Portaria n.® 187/2007, de 12 de Fevereiro;
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¢ Plano Estratégico Sectorial de Gestao dos Residuos Industriais (PESGRI),
publicado pelo Decreto-Lei n.? 516/99, de 2 de Dezembro e revisto pelo
Decreto-Lei n® 89/2002, de 9 de Abril;

¢ Plano Nacional de Prevencao de Residuos Industriais (PNAPRI), elaborado
no contexto do Plano Estratégico de Gestdo de Residuos Industriais -
Novembro de 2001;

e Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-Pecuarios e Agro-Industriais
(ENEAPAI), aprovada por Despacho Conjunto do MADRP e do MAOTDR n.°
8277/2007, de 9 de Maio;

e Plano Estratégico dos Residuos Agricolas (PERAGRI), em preparagao,
sendo consultada a versdo do sumario executivo disponibilizada pela APA;

e Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural 2007-2013
(PENDR), aprovado pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.? 147/2006, de
2 de Novembiro;

e Programa de Desenvolvimento Rural 2007-2012 (PDR), aprovado pelo
Decreto-Lei n.? 2/2008, de 4 de Janeiro, € a respectiva Estratégia para a
Regiao de Lisboa e Vale do Tejo, de Fevereiro de 2008;

o Estratégia Nacional para a Energia (ENE), aprovada pela Resolugcdo do
Conselho de Ministros n.2 50/2007, de 15 de Fevereiro;

e Plano Nacional de Accao para a Eficiéncia Energética (PNAEE), aprovado
pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.® 80/2008, de 20 de Maio;

e Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade
(ENCNB), aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.? 152/2001, de
11 de Outubro;

e Plano Nacional de Accao Ambiente e Saude (PNAAS), aprovado pela
Resolucédo do Conselho de Ministros n® 91/2008, de 4 de Junho de 2008;

¢ Plano Rodoviario Nacional (PRN 2000), aprovado pelo D.L n.? 222/98, de 17
de Julho, com as alteragbes introduzidas pela Lei n® 98/99, de 26 de Julho e
pelo D.L. n? 182/2003, de 16 de Agosto;

e Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de
Lisboa (PROT AML), aprovado pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.°
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68/2002, de 2 de Abril, que se encontra em alteracdo, sendo consultada a
versao em vigor e, para questdes de monitorizagdo, a versao mais recente da

alteragao;

¢ Plano da Bacia Hidrografica do Rio Tejo (PBHTejo), aprovado pelo Decreto
Regulamentar n.? 18/2001, de 7 de Dezembro;

e Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de
Lisboa (PROF-AML), aprovado pelo Decreto Regulamentar n.® 15/2006, de 19
de Outubro;

e Plano Director Municipal de Loures na versao aplicavel ao municipio de
Odivelas (PDMO); encontra-se em revisdao o PDM aplicavel ao municipio de
Odivelas, sendo tomado como referéncia nesta fase o PDM em vigor, ratificado
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 54/94, de 14 de Julho, com as
alteracoes introduzidas pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.® 43-A/99,
de 24 de Maio, pelas Declaragdes n.? 168/99, de 18 de Junho, n.% 126/2000, de
12 de Abril, n.? 47/2001, de 9 de Fevereiro, n.® 103/2004, de 30 de Abril, n.®
328/2004, de 30 de Dezembro, n.? 338/2007, de 18 de Dezembro, pelos Avisos
n.2 3678/2009, de 13 de Fevereiro, n.2 3678/2009, de 13 de Fevereiro, n.?
9783/2011, de 28 de Abril, n.2 18730/2011, de 21 de Setembro, e pela
Declaragao de Rectificagdo n.® 1902/2011, de 12 de Dezembro. Foram também
analisadas as linhas de desenvolvimento do PDM de Odivelas em elaboragéo
(PDMO-E);

Embora em final de periodo de vigéncia, uma vez que terminam em 2010, ou seja,
quando ainda decorre a elaboragcao do PUVERSUL, consideram-se adicionalmente os

seguintes programas de renovagao ciclica com alcance na area de intervengao:
e Plano Nacional de Accao para a Inclusao 2008-2010 (PNAI),

e Plano para a Integracao de Imigrantes (PIl), aprovado pela Resolugéo do
Conselho de Ministros n.? 63-A/2007, de 3 de Maio

e Il Plano Nacional para a Igualdade — Cidadania e Género (PNI-CG),
aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 82/2007 de 22 de
Junho.

Deve-se referir também o Plano Director Municipal de Lisboa (PDML), que se

encontra em revisao, tendo em consideragéo a condi¢cao de espago de fronteira que a
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Vertente Sul apresenta, com a necessidade de articulacdo de solugdes viarias e de

transportes, mas também em matéria ambiental ou de equipamentos.

No Anexo 1 estao descritos e analisados os objectivos e estratégias dos instrumentos
que integram o QRE, sintetizando-se adicionalmente 0 modo como se relacionam com
o PUVERSUL.

O quadro que se segue avalia a convergéncia entre os FCD definidos para a AAE e o
QRE.

QRE FCD1 FCD2 FCD3 FCD4
QREN . ° ° °
POR Lisboa ) ) °
POVT ) ° ° °
POPH °

PNPOT . ° ° °
ENDS . ° ° °
PNA ) ° °
PEAASAR Il o °

PNUEA ) °

PERSU I ) °

PESGRI ° °

PNAPRI ° °

ENEAPAI . °

PERAGRI . °

PENDR °

PDR °

ENE ° °

PNAEE ° °

ENCNB °

PNAAS ) ° ° °
PRN 2000 °

PROT AML . ° ° °
PBHTejo ° ° °
PROF-AML °

PDMO ) ° ° °
PNAI [ ) °
Pl [ ) °
PNI-CG ° ° °
PDML o °

Tabela 10 — Convergéncia entre os factores criticos de decisdo para a AAE e o QRE
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O quadro que se segue avalia de forma preliminar a convergéncia entre os objectivos
do plano e o QRE. Considerando que o QREN, o PNPOT, o POR e o PROT-AML,
assim como o PDM-O constituem instrumentos transversais a todos os factores
ambientais em presenga, o quadro indica a graduagcdo do modo como os demais
instrumentos se relacionam com os eixos estratégicos do PUVERSUL.

POR Lisboa

PNA
PEAASAR II
PNUEA
PERSU Il
PESGRI
PNAPRI
ENEAPAI
PERAGRI
PENDR
PDR
ENE
PNAEE
ENCNB

PRN 2000
PROT AML
PBHTejo
PROF-AML

- Relaco forte |:| Relacdo média I:l Relaco fraca

Tabela 11 — Graduacgao da relacao dos planos e programas do QRE com os eixos estratégicos do
plano
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4.5 QUESTOES ESTRATEGICAS

O quadro que se segue sintetiza a articulacdo entre as questdes estratégicas do
PUVERSUL e os FCD.

Questoes estratégicas FCD1 FCD2 FCD3 FCD4
QEO01. Integrar os Bairros ) °
QEO02. Renovar e qualificar a frente urbana ) °
QEO3. Proteger e valorizar o ambiente ° °
QEO04. Prevenir os riscos e as ameagas °
QEO05. Melhorar acessibilidade e a mobilidade °

QEO06. Modernizar, reforgar e dotar de
infraestruturas

QEOQ7. Requalificar e dinamizar o tecido

econdémico

QEO08. Promover uma governancia
mobilizadora e participada

Tabela 12 — Convergéncia entre as QE e os FCD

4.6 FACTORES AMBIENTAIS

A andlise e a avaliagao pretendida passa pela ponderagao dos efeitos produzido por
cada FCD sobre os factores ambientais referidos na alinea c) do artigo 6.2 do Decreto-
Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, que de uma forma geral e com maior ou menor
intensidade, estdo presentes na area de intervengdo, assim como numa area de

influéncia que, de algum modo, possa ser afectada pelo PUVERSUL.:

e Biodiversidade, fauna e flora, tendo em conta a ocupagao natural nas cotas
elevadas, os espagos florestais;

e Populacdo, dada a caréncia de equipamentos e espacgos publicos e a presenca
de actividades econdmicas;

e Saude humana, dadas as condi¢des de salubridade da habitagédo, da caréncia
de equipamentos e dos riscos;

e Solo, dado o risco geotécnico e existéncia espacos com variadas aptidées na

area de intervencao;

e Agua, dada a proximidade ao rio da costa, a ocupacdo das linhas de agua, a
fisiografia em geral da area de intervencao e a possibilidade de risco de cheia e
inundacgdo;
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e Ruido, dada a proximidade de vias de elevado trafego e a existéncia de
actividades economicas potencialmente incompativeis, em conjuga¢do com a

ocupagao humana;

e Atmosfera, dada a proximidade de vias de elevado trafego, a dependéncia do
transporte individual, e a avaliagdo global da qualidade do ar no concelho, que
de acordo com os estudos de caracterizaggo do PDMO-E exige o
estabelecimento de plano ou programa para a melhoria da qualidade do ar;

e Factores climaticos e energia, tendo em conta a exposi¢cdo dominante a norte,

e as solucdes construtivas e de acessibilidades;

e Bens materiais, pela conjugacdo dos riscos presentes com a edificagdo

existente;

e Paisagem, tendo em conta o enquadramento fisiografico, a imagem dos bairros
e a presenga de condicionantes;

e Patrimonio arquitectonico e arqueoldgico, dada a existéncia de um elemento

classificado na area de intervengao.

A tabela que se segue identifica a convergéncia entre os factores ambientais e os FCD

considerados.
Factores ambientais FCD1 FCD2 FCD3 FCD4

Biodiversidade, fauna e flora °

Populagao ° ° °
Saude humana ° °

Solo ° °

Agua ° °

Ruido ° °

Atmosfera ° °

Factores climéticos e energia ° °

Bens materiais ° °

Paisagem ° °

Patriménio arquitectonico e arqueoldgico °

Tabela 13 — Convergéncia entre os factores ambientais e os FCD
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5 ANALISE E AVALIACAO ESTRATEGICA

Neste capitulo, serdo indicados, para cada factor critico de decisao:

¢ A metodologia de analise tendencial a realizar para cada critério de avaliagao;

e A estratégia de avaliagcdo a adoptar para cada critério;

e Um esbogo de anadlise dos indicadores associados a cada critério de

avaliacdo, com base na informacao disponivel ao momento; sempre que

possivel, estes elementos de caracterizagdo organizam-se por indicador;

e Uma andlise preliminar das questdes estratégicas do PUVERSUL, com base

no esbog¢o de analise.

5.1

5.1.1

FCD1. COESAO SOCIAL

ESTRATEGIAS PARA A ANALISE E AVALIACAO

Indicador

Estratégia para a analise tendencial

Estratégia para a avaliacao

Critério: Habitagao

Numero de fogos /
individuos sujeitos a

realojamento

Estimar, de acordo com as disposi¢des do
PDM em vigor quantos fogos deverdo ser
demolidos. Este valor serd obtido através
da sobreposicdo da mancha de “Espagos
urbanos sujeitos a atribuicdo do estatuto de
manutencdo temporaria” com o edificado
existente, multiplicando-se essa area pela
O nlmero de
da

densidade habitacional.
obtido
densidade populacional.

individuos  sera através
Esta abordagem é uma forma aproximada
de obter uma estimativa da populagao a
realojar, ndo tendo em considera¢do
questdes como os direitos conferidos ao

proprietario/arrendatério na reconversao.

Seréo identificados os fogos situados em
areas consideradas de risco geotécnico
de
edificacbes existentes e respectivo nimero

através uma sobreposicdo das
de fogos com as categorias de zonamento
“A “A

reconverter”, onde a partida sdo previstas

recuperar, condicionados” e

demolicbes. Sera obtido o numero de
individuos a realojar através da densidade
populacional existente.

A avaliagdo baseia-se na comparagao
entre os valores obtidos.

Proporgéo de alojamentos

nao classicos

Tratando-se de dados dos Censos, propoe-
se recolher a informagao para 1991, 2001 e
2011, se possivel, e realizar uma analise
de tendéncia ao longo das décadas.
Identificar as areas com maior incidéncia
de alojamentos néo classicos.

Assumir que a dindmica de legalizagédo que

o plano vai despoletar implicara o

cumprimento da legislagao em vigor
referente a construgdo para habitagao.
do

contemplam especificamente a resolugao

Analisar se as medidas plano
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Indicador

Estratégia para a analise tendencial

Estratégia para a avaliacao

das d4reas com maior incidéncia de

alojamentos nao classicos.

Edificios por estado de
conservagao

Tratando-se de dados dos Censos, propde-
se recolher a informacgéao para 1991, 2001 e
2011, se possivel, e realizar uma analise
de tendéncia ao longo das décadas.

Analisar as regras actuais

para a

reabilitagdo urbana, no &mbito da ARU.

Assumir que a dinamica de legalizagado que

o plano vai despoletar implicara o

cumprimento da legislagdo em vigor
referente a construgdo para habitacao.
Analisar o enquadramento das disposi¢oes
da ARU no PUVERSUL.

Analisar as regras previstas no ambito da
reabilitagcdo para edificagdo situada no

exterior da ARU.

Alojamentos familiares
classicos de residéncia
habitual por existéncia de
instalacoes

Tratando-se de dados dos Censos, propoe-
se recolher a informagao para 1991, 2001 e
2011, se possivel, e realizar uma analise
de tendéncia ao longo das décadas.

Avaliar se a organizagdo morfolégica e
funcional do espago que o PU introduz
associado a projectos especificos contribui
de
ocupagdes da natureza dos alojamentos

para impedir o desenvolvimento

nao classicos.

Critério: Inclusao social e

equipamentos

Equipamentos de
educacao e desporto, por
tipologia e capacidade

Obter através da carta educativa, da carta
desportiva e das acgbes com tradugdo
do PAT QREN os
referentes aos equipamentos existentes e

territorial dados
previstos para a area de intervengao,
avaliando a sua adequagdo a populagao

existente.

Verificar se a proposta respeita os critérios
de de
educativos e desportivos, tendo em conta a

programagao equipamentos

populagdo prevista e avaliando se ha
necessidade de programar mais.

Populagéo por nivel de
instrucao

Tratando-se de dados dos Censos, propoe-
se recolher a informagao para 1991, 2001 e
2011, se possivel, e realizar uma analise
de tendéncia ao longo das décadas.

Verificar se a proposta da resposta aos

problemas especificos na area da

educacgao e formagao.

Equipamentos de
seguranga social, por
tipologia e capacidade

Obter através do plano de desenvolvimento
social do concelho e das acgbes com
do PAT QREN,

relativa aos

tradugao territorial a

informagao equipamentos
existentes e previstos para a area de
intervengao, avaliando a sua adequacéo a

populagéo existente.

Verificar se a proposta respeita os critérios
de de
educativos, tendo em conta a populagao

programacao equipamentos

prevista.

Equipamentos de saude,
por tipologia e capacidade

Obter através do PDMO-E, a informagéo
relativa aos equipamentos existentes e
previstos para a area de intervengao,
avaliando a sua adequacdo a populagdo
existente.

Verificar se a proposta respeita os critérios
de de
educativos, tendo em conta a populagao

programacao equipamentos

prevista.

Critério: Actividades econ

Omicas

Critérios de ocupagao
para actividades

econémicas

Averiguar as condi¢des de ocupagao para
as actividades econdmicas no contexto do
PDM,
legislagao aplicavel.

actual tendo ainda em conta a

Determinar, com base nos estudos

Analisar as condi¢cbes de ocupagdo para
actividades econdmicas previstas pelo PU
e testar a aplicagdo dos critérios de
compatibilidade.
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Indicador Estratégia para a analise tendencial Estratégia para a avaliacao

existentes, a natureza e importancia das

actividades econdémicas actualmente

instaladas na area de intervencgéao.

Tabela 14 — Metodologias para a analise e avaliacao estratégica relativas ao FCD1

5.1.2 ELEMENTOS DE CARACTERIZAGAO
Habitacao
Numero de fogos / individuos sujeitos a realojamento

A determinacdo do numero de fogos incluidos nas areas sujeitas a atribuicao do
estatuto de manutencao temporaria sera realizada através da area de sobreposicao
das manchas do PDMO em vigor, com a base cartografica do PUVERSUL. A
estratégia base para a contabilizacdo de fogos sera o recurso a indices urbanisticos
especificos de cada bairro a aplicar a area de sobreposicdo de cada bairro com a
categoria do PDMO.
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Figura 9 — Extracto da Carto de Ordenamento do Plano Director Municipal de Loures na versao
aplicavel ao municipio de Odivelas (PDMO)

Apesar de ser um indicador auxiliar, é relevante realizar uma andlise da densidade
habitacional e populacional na area de intervencdo. Com base nos dados provisérios
dos Censos 2011, é possivel determinar a densidade habitacional populacional de
cada bairro e do total da area de intervencéo, tendo em conta as areas de estudo dos
bairros que correspondem aos ajustes das subsecgbes estatisticas aos limites dos

s

bairros no territério. E assim necesséria alguma reserva na andlise destes resultados
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dadas as discrepancias entre areas de estudo e bairros em si bem como, em analise

tendencial, as discrepancias entre a delimitacdo das subsecgbes ao longo do tempo.

Os gréficos abaixo representam a densidade habitacional e populacional na area de

intervencdo. Estao disponiveis dados para 2001 e 2011. No sentido de melhor

compreender o crescimento dos bairros e a tendéncia para o numero de individuos a

realojar, sera interessante obter junto do INE estes dados também para 1991.

Reafirma-se que esta abordagem € uma forma aproximada de obter uma estimativa da

populacdo a realojar, ndo tendo em consideracdo questdes como os direitos

conferidos ao proprietario/arrendatario na reconversao.
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Figura 10 — Densidade habitacional na area de intervencao, por bairros (Censos 2001 e 2011)
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Figura 11 — Densidade populacional na area de intervencao, por bairros (Censos 2001 e 2011)

Proporcao de alojamentos nao classicos

Para a andlise das condicdes de habitagdo, estuda-se ainda a proporgcado de
alojamentos ndo classicos, entendidos como todo o local que, no momento de
referéncia esta ocupado por pessoas e que nao satisfaz inteiramente as condi¢des de
alojamento classico (estdo compreendidos, nesta categoria: barraca, alojamento
mével, casa rudimentar de madeira, alojamento improvisado em construgdo nao
destinada a habitacdo e outros locais ndo destinados a habitacdo tais como grutas,
vaos de escada, pontes). Nao se dispée de dados tendenciais para este indicador,
sendo necessario obté-los junto do INE. Os estudos de caracterizagdo do PUVERSUL
apuraram a propor¢do de alojamentos classicos na area de intervencdo em 2001,
podendo os resultados ser observados no grafico abaixo.
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Figura 12 — Proporcao de alojamentos classicos na area de intervencao, por bairro (Censos 2001)

Edificios por estado de conservacdao

O indicador edificios por estado de conservacdo nao esta disponivel, sendo
necessario obté-lo junto do INE. Tendo em conta que o uso habitacional é o mais
relevante na area de intervencao, sera importante avaliar a propor¢ao de edificios com
necessidade de reparagées, nomeadamente pequenas, médias e grandes, e de
edificios muito degradados, para conhecer condicionantes a qualidade da habitagao

na area de intervencao.

Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual por existéncia de
instalacoes

O indicador alojamentos familiares classicos de residéncia habitual por existéncia de
instalacoes (electricidade, agua, retrete, banho/duche e aquecimento) também é
relevante na caracterizagao das condi¢cdes de habitacdo. Nao se dispde destes dados
nesta fase, sendo necessario solicita-los ao INE para os anos de 1991, 2001 e 2011,
se possivel. Os estudos de caracterizagdo do PUVERSUL recorreram ao estudo da
candidatura ao QREN do Programa de accao de parcerias para a regeneracao urbana
da Vertente Sul do Concelho de Odivelas para obter a informag@o necessaria para a
caracterizagao no dominio da dotacao de infraestruturas nos alojamentos. Este estudo
apresenta dados para quatro AUGI, para 2001.
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Figura 13 — Alojamentos na area de intervenc¢ao, por disponibilidade de infraestruturas basicas e
por AUGI (Censos 2001)

Inclusao social e equipamentos

Equipamentos de educacao e desporto por tipologia e capacidade

A Carta Educativa de Odivelas, de 2007 avalia e programa 0s equipamentos de
educagao do concelho, tendo sido realizado no seu ambito um relatério de
monitorizagdo da rede educativa em 2007/2008. Actualmente, a area de intervencao
integra parcialmente um equipamento educativo — a Escola Profissional Agricola D.
Dinis — e é servida pela EB1 da Serra da Luz, a sul, fora do PUVERSUL. A Carta
Educativa propde a criacdo de trés EB1/Jl na area de intervengéo — Serra da Luz,
Encosta da Luz e Vale do Forno. Nao se encontra ainda programada a construgéao
destes equipamentos.

CONSULTORES 58

ARQUITEGTURA
ENGENHARIA

PAISAGISMO
PLANEAMEN TO [




PLANO DE URBANIZAGAO RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR
DA VERTENTE SUL DO CONCELHO DE ODIVELAS MARCO 2012

7 s XN
! llll\N ‘g‘% {“ -
| \ 4

V N\ N\
JN

619 - Existente EB1 da Serra da Luz
1035/1036 - Proposto EB1/JI da Serra da Luz
1031/1082 - Proposto EB1/JI da Encosta da Luz
1043/1044 - Proposto EB1/JI do Vale do Forno

N LAY
T AT W)

Figura 14 — Extracto da Carta Educativa do Concelho de Odivelas, 2007

No que diz respeito a equipamentos desportivos, a consulta da Carta Desportiva do
concelho permitiu identificar seis equipamentos — dois grandes campos de jogos, trés
pequenos campos de jogos, um dos quais € escolar, e um pequeno pavilhdo. Além
disso, o PAT-QREN propde na acgao 2.3 a criagdo do complexo ludico-desportivo do
Bairro de Santa Maria.
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Fi Grande campo de jogos — Campo de futebol da UDR Santa
Maria

100 | Grande campo de jogos — Campo de futehol 11 da Escola
Profissional &gricols D. Dinis

Peqgueno pavilhao — Pegqueno pavilhao do Santa Maria
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55

56 | Pequeno campo de jogos — Palidesportiva Poetas de Akl

80 | Pequeno campo de jogos escolar = Pequeno campo de jogos
da Escola Profissional Agricola D, Dinig

Figura 15 — Extracto da Carta Desportiva do Concelho de Odivelas, 2007

Populacao por nivel de instrugcao

O nivel de instrucdo da populacao residente é um indicador muito relevante para a
analise tendencial neste dominio, dispondo a equipa dos dados para 2001. Sera
necessario obter essa informacgéo para 1991 e 2011, se possivel.
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Figura 16 — Populacao residente, por nivel de instrucéo e por bairro (Censos 2001)
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Equipamentos de seguranca social por tipologia e capacidade

Devem ser ainda referidos os equipamentos de seguranga social programados no
ambito do PAT, integrando as acg¢des do grupo 2, que podem ser localizadas na planta
abaixo: Accao 2.1 Construcao de Polo Civico e Comunitario de Vale do Forno e Accao
2.2 Equipamento Ligeiro Partilhado de apoio a populacdo na Encosta da Luz.

GRUPO 1, GOVERNANGA, ORDENAMENTO E SUSTENTABILIDADE
ACCRO 143 = Projectos do requallfieagdo de lInhas do sgua

ACGAD A - Projectos de Intervengoes urgentes de consolldagdo de encostas

GRUPO 2, EQUIPAMENTOS COLECTIVOS DE |DENTIDADE E REFERENCIA
ACGAD 24! - Construgae de Polo civico ¢ Gamunltirjo de Vale de Forno
ACGAD 2.2 =Equlpamente llgslro partlibada de apola & populagio na Encosta da Luz

#egA0 @3 - Complexo Lidica-Desportive do Balrrs do Santa Marla

GRUPO 3. QUALIFICAGAD DO ESPACO PUBLICO E INFRAESTRUTURAS URBANAS

" do Largo da Saudade
em Vale de Farna, snvalvente Imedlata e parque Infantl]

accin 82
ACGAD si - Roqualliicagie palsagistica o amblertal da Qulnta da José Luls

me accho 84 -Praga das culturas da Serra da Luz

= Limite do Flane de Urbanlzagio -
i para a Vertente Sul do Concelhe de wi =Primelras IntervencSes na future Pargue Ubana Rlbelrinha de Odlvelas

== Odlvelas ACGAD 3-5 -zona sul, Implementagic de heriss urbanas o vis pedonal o clelivel ds Vertente Sul

1 Limite dos Balrros ACGA0 @8 -Parque Infant| da Serra da Luz o vajorlzagio de espagos pibllcos da drea enve vente

Figura 17 — Planta das Accoes com traducao territorial do Programa de Accao Territorial parcerias
para a Regeneracao Urbana do Concelho de Odivelas

Equipamentos de saude por tipologia e capacidade

E possivel identificar um equipamento de satide — a extensdo de satide da Urmeira do
Centro de Saude da Pontinha — e duas farmacias na érea de intervencgao.
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Extensao de saude da Ummeira
(Centro de Salde da Pontinha)
27 | Farmacia

36 | Farmacia

Figura 18 — Extracto da Planta de equipamentos e servicos de saude do PDM proposto de
Odivelas, 2008

Actividades econdmicas

Critérios de ocupacao para actividades economicas

Com base no diagnéstico socioecondmico da Vertente Sul, serdo identificadas as
localizagbes das actividades econdmicas por classificacdo e sera avaliada a sua
importancia do ponto de vista de emprego e produto.

Sera ainda avaliado o enquadramento das actividades econdmicas nas categorias do
PDMO as quais se sobrepdem estas actividades.
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Figura 19 — Diagnéstico socioeconomico da Vertente Sul de Odivelas (Apresentacao de 17 de
Outubro de 2011)

No ambito da avaliacdo, sera novamente sobreposta esta informacao, desta vez ao
zonamento proposto pelo PUVERSUL, tendo em conta o enquadramento das
actividades econ6micas no regulamento. Serdo assim identificadas as
incompatibilidades potenciais entre a proposta e os usos existentes. Para as areas
sobrepostas com acgdes territorializadas previstas pelo PAT-QREN, ndo serédo
analisadas as actividades econdémicas existentes, pois se assume que
tendencialmente serdo relocalizadas para dar lugar a esses projectos.

5.1.3 AVALIACAO PRELIMINAR DAS QUESTOES ESTRATEGICAS DO PUVERSUL

Apesar de ainda nao se dispor da totalidade dos elementos de analise tendencial, foi
realizada uma primeira avaliacdo das questdes estratégicas do plano, com recurso a
informacdo dos estudos de caracterizacdo do PUVERSUL e dos elementos ja
recolhidos nesta fase da AAE. Esta avaliagdo € superficial e pretende apenas
determinar quais os dominios que a partida poderdao suscitar maiores questées no
desenvolvimento da proposta de plano.
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- L. L Incluséo social e Actividades
Questodes estratégicas Habitacao . o
equipamentos econdémicas
QEO1. Integrar os Bairros ++ ++
QEO02. Renovar e qualificar a frente
+ +/-
urbana
QEO3. Proteger e valorizar o ambiente +
QEO04. Prevenir os riscos e as ameagas + +
QEO5. Melhorar acessibilidade e a
- +
mobilidade
QEO06. Modernizar, reforgar e dotar de
. ++ +
infraestruturas
QEOQ7. Requalificar e dinamizar o tecido
++
econdémico
QEO08. Promover uma governancia
+
mobilizadora e participada

++ Potenciais efeitos muito
positivos (a averiguar)

+ Potenciais efeitos
positivos (a averiguar)

- Potenciais efeitos
negativos (a averiguar)

+/- Potenciais efeitos
positivos e negativos (a
averiguar)

Tabela 15 — Avaliacao preliminar das questoes estratégicas no ambito do FCD1

5.2 FCD2. EQUILIBRIO AMBIENTAL E PROTECGAO CIVIL

5.2.1 ESTRATEGIAS

PARA A ANALISE E AVALIAGCAO

Indicador

Estratégia para a analise tendencial

Estratégia para a avaliacao

Critério: Qualidade ambiental

Area afecta a estrutura

Andlise da area afecta a estrutura

Andlise da area afecta a estrutura

ecolégica ecolégica no ambito do PROTAML em | ecolégica no ambito do PUVERSUL,
vigor. incluindo avaliagado da sua continuidade.
Critérios de ocupagdo em | Andlise da regulamentagdo das &areas | Andlise da regulamentagdo das areas

area afeta a estrutura
ecolégica

afetas a estrutura ecologica no ambito do
PROTAML quanto as normas orientadoras
da ocupacao.

afectas a estrutura ecolégica no ambito do
PUVERSUL,
indices urbanisticos.

nomeadamente quanto a

Sobreposigao da
estrutura ecol6gica com a
REM

Nao existindo estrutura ecoldgica definida

abaixo do nivel regional em vigor, a
sobreposicdo é total, ndo sendo passivel

de analise tendencial.

Compatibilizagdo das areas definidas para
a REM com as do PUVERSUL.

Nivel de concentragéo
atmosférico de NOx, CO,

Andlise dos dados referentes a qualidade
do ar, por ano, para a estagdo de Odivelas-

Avaliagdo das medidas do plano que

possam contribuir para aumento de

CONSULTORES

ARQUITEGTURA
ENGENHARIA
PAISAGISMO
PLANEAMEN TO

64




PLANO DE URBANIZAGAO
DA VERTENTE SUL DO CONCELHO DE ODIVELAS

RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR

MARGO 2012
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03, PM10 Ramada

emissées, nomeadamente indutoras do
crescimento do trafego ou do aumento da
actividade industrial poluente do ar.

Areas de conflito acustico | Andlise dos mapas de ruido para a
situagdo actual tendo em conta o
ordenamento do PDMO-E e a legislagao

em vigor.

Andlise dos mapas de ruido para a
situagdo proposta face ao zonamento
acustico do PU, identificando-se as areas
de conflito na area de intervengéo e outras

areas potencialmente afectadas.

Areas de conflito com as A Carta da REN a utilizar para esta andlise
servidoes REN, RAN e € uma questdo ainda por esclarecer,
Dominio hidrico pondo-se a hipétese de se adoptar a REN
preparada para o PDMO-E.

Andlise complementada pela avaliagdo no
ambito do critério estrutura urbana.

Avaliar o enquadramento das acgdes
previstas em REN, verificando se os usos
sao compativeis com o sistema em causa.

Avaliagdo realizada no ambito do critério

estrutura urbana

Critério: Estabilidade de risco geotécnico

Edificios por necessidade | Andlise a realizar no ambito do critério
de reparagao estrutura urbana

Avaliagdo a realizar no ambito do critério

estrutura urbana

Numero de edificios em Seréao identificados os edificios situados em
area de risco geotécnico areas consideradas de risco geotécnico
através de uma sobreposicdo das
edificagbes existentes com as areas
sujeitas a risco geotécnico determinadas no
estudos de caracterizagdo do PUVERSUL.
Por sobreposicdo com a planta de
ordenamento do PDMO sera estimado o
numero de edificios potencialmente sujeitos
a demolicdo nas areas com elevado risco
geotécnico. Nas condi¢des actuais e tendo
em conta o plano aplicavel, o valor
resultante da subtracgdo entre estes dois
valores corresponde ao nimero de edificios

em area de risco geotécnico.

Sobreposi¢ao das categorias de
zonamento propostas com as areas
sujeitas a risco geotécnico, obtendo-se
através dos indices urbanisticos o nimero
potencial de edificios.

Verificagcdo das acgbes de estabilizagao de
vertentes consideradas pelo PU.

Ocorréncias de acidentes | Andlise dos dados para uma série temporal
geotécnicos e nimero de | mais alargada possivel, tendo em conta acgdes
edificios afectados de estabilizagéo entretanto realizadas.

Verificagcdo do potencial impacte das
accoes de estabilizacdo de vertentes
consideradas pelo PU.

Critério: Risco de cheia e inundacao

Area inundavel Andlise das areas inundaveis delimitadas | Analise das areas inundaveis delimitadas
em sede de PDM. no PUVERSUL.

Numero de edificios em Seréao identificados os edificios situados em | Sobreposi¢ao das categorias de

area de risco de cheia e areas consideradas de risco de cheia e | zonamento propostas com as areas

inundacao inundacdo através de uma sobreposicdo | sujeitas a risco de cheia e inundagao,

das edificagbes existentes com as areas
sujeitas a risco de cheia e inundagéo no
estudo hidrolégico que acompanha o
PUVERSUL.

Por sobreposicdo com a planta de
ordenamento do PDMO sera estimado o

obtendo-se através dos indices
urbanisticos o numero potencial de
edificios.
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Estratégia para a analise tendencial

Estratégia para a avaliacao

numero de edificios potencialmente sujeitos
a demolicdo nas areas com risco de cheia
ou inundagdo. Nas condicdes actuais e
tendo em conta o plano aplicavel, o valor
resultante da subtraccdo entre estes dois
valores corresponde ao nimero de edificios
em darea de risco de cheia ou inundagéo.

Ocorréncia de cheias e Andlise dos dados para uma série temporal | Verificagdo do potencial impacte das
inundagdes e nimero de mais alargada possivel, tendo em conta | accbes de regularizagdo e limpeza
edificios afectados accoes de regularizagdo e limpeza | constantes do PU.
entretanto realizadas.
Area impermeabilizada Avaliacdo da area impermeabilizada | Avaliagdo da potencial area
permitida pelos indices urbanisticos | impermeabilizada através do coeficiente de

patentes no PDMO e nas normas do
PROT-AML

Avaliagao da potencial area
impermeabilizada através da aplicacdo

desses indices.

impermeabilizagdo permitido pela proposta
do PU, de acordo com a proposta de

zonamento.

Critério: Risco de incéndio florestal e urbano/industrial

Ocorréncia de incéndios
urbanos/industriais e
numero de edificios
afectados

Andlise dos dados para uma série temporal
mais alargada possivel, considerando as
ocupagdes existentes.

Avaliagao da area de influéncia do risco de

acidente industrial resultante das
ocupagdes compativeis ou permitidas pelo
PUVERSUL, verificando-se se agrava as
condicbes de seguranga na area de

intervencéo e envolvente.

Ocorréncia de incéndios
florestais e area ardida

Andlise dos dados para uma série temporal
mais alargada possivel.

Andlise das areas com perigosidade de
incéndio florestal do PMDFCI.

Andlise dos povoamentos florestais
percorridos por incéndio a partir da planta

de condicionantes do PDMO-E.

Sobreposi¢éo do zonamento com as areas
sujeitas a perigosidade de incéndio florestal
elevadas e muito elevadas, avaliando-se os
usos e ocupagdes previstos para o local.

Critério: Proteccao civil

Numero de acidentes

viarios com vitimas

Andlise dos dados para uma série temporal
mais alargada possivel, considerando as
ocupagoes existentes.

Andlise da rede viaria no que diz respeito
aos conflitos viarios, com base no estudo

de trafego.

Avaliagéo da rede viaria no que diz respeito
ao agravamento de situagbes de conflito

viario.

Largura dos perfis viarios
tipo

Andlise, com base no PDMO, dos perfis
viarios tipo considerados para as vias da
area de intervengdo, avaliando em
particular a largura da faixa de circulagéo.
Medicao, na base cartografica, das larguras
das vias existentes.

Determinagdo da cobertura das vias com

largura de 4m na area de intervencgéao.

Andlise, com base no PU, dos perfis viarios
tipo considerados para as vias da area de
intervencéo, avaliando em particular a
largura da faixa de circulagao.
Determinagdo da cobertura das vias com
largura de 4m na area de intervencgéao.
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Estratégia para a avaliacao

Cobertura dos meios de
socorro locais

Determinagdo da cobertura da rede de
hidrantes, com base no capitulo das
infraestruturas dos estudos de
caracterizagdo do PUVERSUL.
Identificacdo das areas de apoio e afectas
a protecgao civil.

Determinagdo da cobertura das areas
afectas a protecgéo civil e acessibilidade
vidria.

Identificacdo de elementos da protecgao

Determinagdo da cobertura da rede de
hidrantes proposta pelo PUVERSUL.
Identificacdo das areas de apoio e afectas
a protecgao civil.

Determinagdo da cobertura das areas
afectas a protecgéo civil e acessibilidade
vidria.

Identificacdo de elementos da protecgéao
civil na area de intervengéo, tais como

bombeiros e policia.

civil na area de intervengéo, tais como

bombeiros e policia.

Tabela 16 — Metodologias para a analise e avaliacao estratégica relativas ao FCD2

5.2.2 [ELEMENTOS DE CARACTERIZAGAO

Qualidade ambiental

Area afecta a estrutura ecoldgica, respectivos critérios de ocupacdo e
sobreposicao com a REM

De acordo com a Carta da Rede da Estrutura Ecolégica do PROT-AML, a area de
intervencdo é atravessada por uma faixa de Areas Vitais com estrangulamentos
pontuais.

O conceito de Areas e Corredores Vitais decorre da constatagéo do facto de nas areas
urbanas consolidadas, ndo estruturadas, fragmentadas e desordenadas do territorio
PROT-AML metropolitano, o espago livre, ndo edificado, ser ja de dimenséo e
configuracdo que o remete para espago residual, ainda que nalguns casos tenha
dimenséao aparente significativa.
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3 N

LINHAS DE AGUA

AREAS ESTRUTURANTES PRIMARIAS

UGACOES / CORREDORES
ESTRUTURANTES PRIMARIOS

LIGAGOES / CORREDORESSEGUNDARIOS

AREAS VITAIS

S
P
| AREAS ESTRUTURANTES SECUNDARIAS
9
P ]

- * LIGAGOES / CORREDORES VITAIS

L[ LOCAIS TAMPAO
® ESTRANGULAMENTO PONTUAL
ﬁ._‘ ESTRANGULAMENTO CONTINUC

Qb intrusao

] INTERRUPGAC NA LIGAGAO / CORREDOR

"_\/ LIMITE DA AML

PROT-AML - CCRLVT

Figura 20 — Extracto da rede ecoldgica metropolitana PROT AML em vigor

Para as Areas e Corredores Vitais, os Instrumentos de Planeamento Territorial devem:

1. Afectar as areas e corredores vitais, assinaladas na Carta da REM,
preferencialmente o espaco publico de recreio e lazer, em especial parques
urbanos ou espagos verdes publicos e equipamentos de recreio e lazer com

predominio de areas nao edificadas;

2. Garantir a viabilidade da manutengdo ou reposicdo da funcdo ecoldgica
dominante nos territérios considerados como vitais na Rede Ecolégica

Metropolitana e seus espagos envolventes;
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3. Afectar definitivamente os territorios considerados Areas Vitais a usos
dominantes nao edificaveis ou consentaneos com a sua funcao estruturante da

Rede Ecoldgica Metropolitana e integra-los na Estrutura Ecolégica Municipal;

4. I|dentificar e delimitar as areas ameagadas por cheias e as zonas adjacentes
(D. L. n.2 89/87, de 26 de Fevereiro), considerando-as areas non aedificandi e
integrando-as na Estrutura Ecoldgica Municipal;

5. Sempre que as ligagdes correspondam a linhas de agua ou de drenagem
natural, importantes para o funcionamento do sistema hidrolégico, estabelecer
uma faixa nao edificada, delimitada a partir da margem, com um minimo de 20
metros para cada lado da linha de agua (para além dos limites legais), onde
podem ocorrer espagos verdes urbanos ou usos ndo edificados que garantam
o funcionamento do sistema hidrolégico em perfeitas condi¢gdes naturais. Os
Instrumentos de Planeamento Territorial devem alargar os valores aqui

indicados de acordo com as caracteristicas especificas de cada corredor;

6. Delimitar as Areas e Corredores Vitais a integrar a Estrutura Ecolégica
Municipal (D. L. n.? 380/99, de 22 de Setembro) por forma a:

e garantir a sua continuidade fisica e conectividade ecolégica dominante;

e integrar as areas com as caracteristicas adequadas a fungao ecolégica
e paisagistica;

Devido ao facto de se situar na margem norte do Tejo e na proximidade a uma linha
de agua, o PROT reconhece a possibilidade de ocorréncia de situagbes de cheia e
riscos de inundagdo, por associagdo de diversos factores que incluem o
tamponamento das linhas de agua por edificagdes e outros tipos de construcoes.

Sendo esta a Unica estrutura ecoldgica definida para a area de intervengéo, a
comparacgao sera muito dificultada pela diferenca de escala na sua delimitacao.

A Estrutura Ecolégica delimitada no &mbito da proposta preliminar do plano integra um
conjunto de elementos e sistemas interdependentes que entre si permitem o
funcionamento dos ecossistemas, segundo a dinamica imposta pelos ciclos dos
fenbmenos naturais e tendo por fungdo contribuir para a estabilidade fisica e a
sustentabilidade ambiental do espaco urbano e para a continuidade dos ecossistemas

envolventes.

A Estrutura Ecoldgica foi fixada observando os seguintes critérios:
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e Respeito pelas areas de maior risco, insusceptiveis de construcdo ou de
legalizacdo de construgao, obrigando a demolicdo de edificagdes existentes.

e Manutengao como espacos verdes das areas potenciais da Estrutura Ecologica
Fundamental ndo edificadas.

e Integragdo das areas potenciais da Estrutura Ecologica Condicionada que
acompanham as linhas de agua ou sao susceptiveis de se constituirem como

Espacos Verdes de completamento da Estrutura Ecolégica Fundamental.

O modelo final resultante da aplicacdo destes critérios traduz-se essencialmente num
conjunto de Corredores continuos que, atravessando o espaco urbanizado, garantem
no seu interior o funcionamento dos ecossistemas segundo a dinamica imposta pelo
periodismo dos fenémenos naturais, contribuindo para a sua estabilidade fisica e
sustentabilidade ambiental.

Corredores ecoldgicos principais:

e Corredor Ribeirinho do Rio da Costa, marginando a norte a area de intervengao
e dando continuidade ao corredor que se vem afirmando, a jusante, ao longo
da varzea deste curso de agua e ja objecto de intervengao pela CMO. Este
Corredor incorpora solos de elevada qualidade, integrados na RAN, e areas
sujeitas a cheia.

e Corredor da Cumeada, concretizado nas areas mais elevadas da Vertente Sul,
entre os espacos edificados e a Estrada Militar que estabelece fronteira com o
Municipio de Lisboa, mantendo uma ocupacdo faunistica e floristica

eminentemente naturais.

Estes dois corredores, conjuntamente com é&rea envolvente da Escola Profissional

Agricola D. Dinis, materializam a Estrutura Ecol6gica Fundamental/Principal.
Corredores ecoldgicos secundarios:

Estes corredores estabelecem as ligacdes entre os Corredores Principais,
correspondentes aos espagos nao edificados da area de intervencdo que assim se
pretendem manter, nalguns casos acompanhando linhas de agua afluentes do Rio da
Costa, que garantem a fluidez dos fendmenos naturais através do espago urbano e a
continuidade da Estrutura Ecologica Urbana ao longo da Vertente Sul, que
conjuntamente com as restantes areas afectas a espago publico de utilizagao colectiva
materializam a Estrutura Ecol6gica Condicionada/Secundaria.
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Figura 21 — Estrutura Ecolégica secundaria e principal

A Estrutura Ecoldgica que se avanga na proposta preliminar integra dois sistemas de

protecgao:

Sendo
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Sistema de Proteccdo e Valorizagdo Ambiental, que da continuidade a Rede
Ecolégica Metropolitana prevista no PROT AML (em revisdo), concretizando as
Areas Vitais e os Corredores de Ligacdo de Areas Vitais presentes na Area de
Intervencado, é constituido por um conjunto de Corredores Ecolégicos que,
atravessando o espaco urbanizado, garantem no seu interior o funcionamento
dos ecossistemas segundo a dinamica imposta pelo periodismo dos
fenbmenos naturais, contribuindo para a sua estabilidade fisica e
sustentabilidade ambiental;

Sistema de Prevengdao de Riscos e Ameacgas, cuja espacializacdo deste
sistema € realizada através do enquadramento da areas com restricbes
legalmente estabelecidas bem como das areas afectas aos risco e as ameagas
ambientais, naturais ou tecnol6gicas presentes no Territério, nomeadamente
de riscos: Cheias, Incéndio (tanto de origem urbana, como de origem florestal,
estes considerando a envolvente natural a norte, constituida por matos
contiguos a edificagdo), Sismico, Acidentes geotécnicos, e Tecnoldgicos
(induzidos pela actividade humana).

uma categoria flutuante a EE integra as seguintes categorias de solo:

71



PLANO DE URBANIZAGAO RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR
DA VERTENTE SUL DO CONCELHO DE ODIVELAS MARGCO 2012

SOLO URBANO SOLO RURAL

Verdes naturais de estabilizacao de

Espacos Verdes vertentes

Corredores ecologicos
Verdes de uso urbano
Parque urbano ribeirinho

Espacos de uso especial - equipamentos

Tabela 17 — Categorias de solo integradas em estrutura ecolégica na proposta preliminar do
PUVERSUL, 2012

Nivel de concentracao atmosférica de NOx, CO, O3 e PM10

Nesta fase foram ja obtidos os dados da Qualar (a base de dados sobre qualidade do
ar mantida online pela APA). A sua analise é complementada pelos resultados dos
trabalhos sobre qualidade do ar da equipa do PDMO-E. Os resultados obtidos para a
Estacdo de Odivelas relativos aos anos de 2004, 2005 e 2006 revelam que, de todos
os poluentes ai analisados, apenas as particulas em suspensao e o 0zono, registam
excedéncias aos valores previstos na legislagao.

No caso das particulas, apesar de elevado, o valor médio anual para este poluente
nunca atingiu o valor limite previsto na legislacdo. Relativamente as médias diarias,
verificou-se um maior n° de dias com excedéncias ao valor limite do que os permitidos
por lei, mantendo-se esta tendéncia relativamente constante, nos anos analisados,
apresentando, no entanto, uma diminuigdo progressiva dos dias em que ocorreram

excedéncias ao valor limite.

O monodxido de carbono é considerado um poluente primario, sendo o trafego
rodoviario a principal fonte de emissao deste poluente, pelo que este constitui um
indicador de poluigéo associada ao trafego. A média anual de base horéria e de base
de 8 horas deste poluente apresenta um decréscimo no ano de 2005, tendéncia que
se mantém em 2006. O valor maximo medido nos anos analisados apresenta valores

significativamente inferiores ao valor legislado.

No caso do 0zono, tanto os valores maximos horarios como 0s valores maximos das
médias octo-hordrias revelaram-se sensivelmente constantes ao longo dos anos
analisados. Relativamente a este poluente verificara-se excedéncias ao limiar de
informacéao, valor a partir do qual é necessaria a divulgagcao horaria actualizada das
concentragdes registadas, uma vez que exposi¢coes d curta duragdo acarretam riscos
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para a saude humana de grupos particularmente sensiveis da populagdo (criangas,
idosos, asmaticos/alérgico e com outros problemas respiratérios). No ano de 2006
verificaram-se excedéncias tanto ao limiar de informacdo como ao limiar de alerta. A
populagdo. Também os valores base para a protecgdo da salude humana e da
protecgcao da vegetacao foram excedidos.

Dos poluentes analisados as particulas e 0 0zono sdo o0s Unicos que ultrapassam 0s
limites legais.

Para conhecer melhor a distribuicdo da qualidade do ar no concelho o estudo elaborou
modelos de dispersdo para os poluentes, apresentando-se seguidamente a dispersao
obtida para o ozono.

Figura 22 — Modelo de dispersao de Ozono (03) com base nas medicoes da campanha de Inverno
de 2007 (PDMO-E, volume 4, caracterizacao do territério, componentes ambientais — qualidade do
ar, 2009)

Areas de conflito acustico

De acordo com os estudos do PDMO-E, a area de intervencéao sera classificada como

zona mista, definida como area cuja ocupacédo € afecta a outros usos existentes ou
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previstes para além do uso habitacional, escolas, hospitais ou similares ou espagos de

lazer, correspondentes as zonas sensiveis.

CLASSIFICAGAD DE ZONAS

Zona Sensivel
Zona Mista

Zona ndo Classificada

%///f Areas industriais ou zonas relevantes potencialmente ruidosas

Figura 23 — Extracto do estudo para zonamento acustico do PDMO-E (versido Maio 2011)

Areas de conflito com servidées — REN, RAN e dominio hidrico

Serdo sobrepostas as condicionantes do territério presentes na planta de
condicionantes do PDMO em vigor analisando-se as situacées de conflito sobre a
base cartografica. Para analise da proposta do PUVERSUL serdo novamente
sobrepostas as condicionantes em vigor, desta vez as transportas para a planta de
condicionantes do PU, com o zonamento proposto analisando-se com base nos
regimes destas serviddes e restricdes de utilidade publica a compatibilidade dos usos
propostos.
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Estabilidade e risco geotécnico

A aptidao para a construgao foi analisada no &mbito dos estudos de caracterizagao do
PUVERSUL, sendo possivel identificar manchas de terreno ndo apto e apto, apds
intervencado. E através da sobreposicdo destas manchas com o zonamento que sera
realizada a avaliacao.

Condicionamantos & onnsinclia
{mxtensBo pam e Zones pontiguas)
Anrl

(L] ©¢1+2) pts, spts rtervangso EZT] ©01+2) pte, apés intarvangto
[ o opte epte niarvanpso EEE] D opin apte ntervenglo
B = oot Eil e vtoon

Figura 24 — Mapa de Condicionamentos Geotécnicos (PUVERSUL2012)

Risco de cheia e inundacao

Area inunddvel, nimero de edificios em drea de risco de cheia e inundacdo e
ocorréncia de cheias, inundacoées e numero de edificios afectados

Da mesma forma serdo sobrepostas as areas com risco de cheia e inundagao
delimitadas no ambito do estudo hidrolégico da area de intervencdo com a situacao
actual e o zonamento para se avaliar a extensdo das areas inundaveis e o numero de

edificios em area de risco de cheia e inundacao. Serdao também solicitado dados sobre
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acidentes associados a este risco junto da ANPC, nomeadamente sobre edificios ou
fogos afectados por ocorréncias de cheia.

Area impermeabilizada

A area impermeabilizada é condicionada por indices urbanisticos. Estes serdo
analisados, tanto ao nivel do PDMO, tanto ao nivel da proposta do PUVERSUL.

Risco de incéndio florestal e urbano/industrial

Existindo areas florestais na area de intervengédo do plano, sera necessario avaliar a
ocorréncia de incéndios florestais e area ardida, através de dados a solicitar junto da
ANPC.

Sera analisado o risco associado as actividades econdmicas existentes na area de
intervencdo de acordo com a informagcao do estudo do diagnéstico socioeconémico
que indica a sua classificagao.

Para os incéndios urbanos serao igualmente solicitados dados a ANPC.

Na avaliacdo da proposta serdo sobrepostas as areas de risco conhecidas com o
zonamento de forma a aferir se o plano agrava as condicbes de seguranca da
populacdo e dos bens. Além disso serdo avaliadas as disposi¢cées do PUVERSUL que

possam contribuir para a minimizag&o do risco.
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Figura 25 — Mapa de Perigosidade de Incéndio Florestal no Concelho de Odivelas (PMDFCI
Odivelas - 2007)

Proteccao civil

Numero de acidentes viarios com vitimas

O numero de acidentes viarios com vitimas é um dado a solicitar a ANPC com o intuito
de se realizar uma analise tendencial e de se identificarem os pontos de conflito
situados na area de intervengéo do plano.

Na avaliacdo da proposta deverdo ser identificadas as medidas de correcgdo desses
pontos de conflito e devera garantir-se que ndo sdo criadas novas situagdes de
potencial conflito viario dos varios tipos veiculo — veiculo e veiculo — peéo.

Largura dos perfis viarios-tipo e cobertura dos meios de socorro locais

Sera também determinada a cobertura das vias com largura de 4m na area de
intervencdo como indicador das areas que podem ser servidas por meios de socorro
em resposta rapida, por questdes de acessibilidade.
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Figura 26 — Sistema viario — largura disponivel dos canais viarios (PUVERSUL 2012)

Serao identificados os equipamentos e areas afectas a protecgao civil na area de

intervencao sendo estimado o seu raio de influéncia. Essa informagéao sera solicitada a

ANPC bem como retirada dos estudos de caracterizacao da area de intervencao.

5.2.3 AVALIACAO PRELIMINAR DAS QUESTOES ESTRATEGICAS DO PUVERSUL

Risco de
. Estabilidade Risco de incéndio .
N . Qualidade . . Proteccao
Questoes estratégicas . e risco cheia e florestal e .
ambiental L. . . civil
geotécnico inundacao urbano /
/ industrial
QEO1. Integrar os Bairros + +
QEO02. Renovar e qualificar a
+ + + + +
frente urbana
QEO03. Proteger e valorizar o
. + + + +
ambiente
QEOQ4. Prevenir os riscos e as
+ ++ ++ ++ ++
ameacas
QEO05. Melhorar acessibilidade
- +
e a mobilidade
QEO06. Modernizar, reforcar e
. + ++ + +
dotar de infraestruturas
QEQ7. Requalificar e dinamizar
o tecido econémico
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Risco de
Estabilidade Risco de incéndio ~
. . Qualidade . . Proteccao
Questoes estratégicas . e risco cheia e florestal e .
ambiental L . N civil
geotécnico inundacao urbano /
/ industrial

QEO08. Promover uma

participada

governancia mobilizadora e

++ Potenciais efeitos muito

positivos (a averiguar)

+ Potenciais efeitos
positivos (a averiguar)

- Potenciais efeitos
negativos (a averiguar)

+/- Potenciais efeitos
positivos e negativos (a
averiguar)

Tabela 18 — Avaliacao preliminar das questoes estratégicas no ambito do FCD2

5.3 FCD3. URBANISMO E PAISAGEM

5.3.1

ESTRATEGIAS PARA A ANALISE E AVALIAGCAO

Indicador

Estratégia para a analise tendencial

‘ Estratégia para a avaliacao

Critério: Estrutura urbana

Ocupagao do territério e
densidades habitacional,
construtiva e populacional

Andlise da evolugdo da ocupagdo do
territério acompanhada do célculo de
densidades a partir de dados do INE para
1991, 2001 e 2011 (se possivel).

do
acompanhado dos

Andlise zonamento proposto
indices urbanisticos
definidos para cada categoria.

Comparagdo das densidades e areas

edificadas.

Compatibilizagdo com as
disposi¢des do PDMO

Andlise das disposigdes do PDMO em vigor
para a area de intervengao, registando
nomeadamente as categorias presentes na
Planta de Ordenamento e respectivos
indices aplicaveis.

Analisar as condicionantes presentes no
da de

condicionantes do PDMO.

territério através planta

Identificar as incompatibilidades entre o
modelo territorial proposto, nomeadamente
zonamento, indices urbanisticos e usos
compativeis e as disposi¢oes do PDMO em
vigor para 0s mesmos espagos.

Verificar a compatibilidade entre a proposta
de zonamento e as serviddes e restricdes

de utilidade publica, incluindo patrimoénio.

Edificios por necessidade
de reparagao

Tratando-se de dados dos Censos, propde-
se recolher a informacgéao para 1991, 2001 e
2011, se possivel, e realizar uma analise

de tendéncia ao longo das décadas.

Assumir que a dinamica de legalizagado que

o plano vai despoletar implicara o

cumprimento da legislagdo em vigor
referente a construgdo para habitagao.
Analisar as disposigdes previstas no ambito

da reabilitacé@o para edificagéo existente.

Regime de circulacdo
viario e areas de

estacionamento

Andlise do estudo de trafego elaborado
para a area de intervengdo, nomeadamente
no que diz respeito as condicoes de
circulagéo e intensidade de trafego.

Analisar a rede viaria proposta no que diz
respeito ao regime de circulagdo e
hierarquia, tendo em conta a capacidade
actualmente necessaria, as interligagoes,
0s acessos e a adequagdo dos perfis ao

nivel das vias.
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Indicador

Estratégia para a analise tendencial

Estratégia para a avaliacao

Conflitos de usos no
espaco urbano

Sera analisado no ambito do critério
associado as actividades econémicas

Analisar as condi¢des de ocupagdo para
actividades econdmicas previstas pelo PU
e testar a aplicagdo dos critérios de
compatibilidade.

Nivel de servigo nas
ligacdes a Odivelas e
Lisboa

Andlise do estudo de trafego elaborado
para a area de intervengdo, nomeadamente
no que diz respeito ao nivel de servigo dos
nés de acesso.

Avaliar as alteragbes aos volumes

decorrentes do regime de circulagdo

proposto.

Cobertura e frequéncia de
servigo do transporte
publico

Andlise do estudo de trafego integrando

informagdo mais recente acerca do

“Voltas”.
Avaliagao da cobertura do “Voltas”

Andlise da area de influéncia da cobertura
dos transportes eventualmente propostos.

Cobertura da rede de
infraestruturas

Analisar a situagdo existente através da
planta de infraestruturas dos estudos de
caracterizagao do PU.

Analisar se o plano garante a serventia de

todas as infraestruturas basicas aos

espagos construidos, definindo uma
distdncia maxima (a determinar) as redes
principais propostas e existentes a partir da

qual ndo se considera haver servigo.

Critério: Espaco publico

Numero de eventos
culturais na area de
intervengao

Andlise do numero de eventos culturais na
area de intervengdo ao longo do tempo,
incluindo musica, teatro, danga,
exposi¢coes, workshops, encontros, cinema,

etc.

Avaliagao da forma como o plano contribui
para a realizagcdo de eventos culturais na
area de intervengdo, nomeadamente
através da definicdo de espacos centrais,
outras

equipamentos e accoes

dinamizadoras da cultura

Regime de circulagao
pedonal

Andlise dos estudos da rede pedonal com
foco no comprimento e continuidade dos
passeios e nas barreiras arquitectonicas.

Andlise da proposta de perfis tipo e das
regras de circulagao propostas pelo plano.

Comprimento de ciclovias

Andlise do comprimento e ciclovias.

Andlise do comprimento proposto de

ciclovias.

Area de espago publico
qualificado por habitante

Medicdo da area dos espagos publicos
resultantes das accgdes previstas no PAT
QREN e calculo da dotagdo de espago
publico através da razao desse valor e do
numero de habitantes.

Toma-se como critério para a qualificagao
dos espagos publicos estarem dotados de
mobiliario e equipamentos de suporte a
estadia, recreio e lazer.

Medicdo da area dos espagos publicos
propostos pelo plano e célculo da dotagao
de espaco publico através da razéo desse
valor e do ndmero de habitantes.

Critério: Paisagem

Extensao de galerias
ripicolas recuperadas

Medicdo da éarea de galerias ripicolas
recuperadas em consequéncia das acgdes
previstas no PAT QREN.

Medicdo da éarea de galerias ripicolas
recuperadas em consequéncia das acgdes
previstas no PUVERSUL.

Area de solos de elevada
aptidao agricola com uso
agricola

Caracterizagao com recurso a
levantamentos de campo, carta de solos e

analise de condicionantes em vigor (RAN).

Sobreposigdo das areas com uso agricola
previsto e/ou permitido no zonamento do
PU com as areas de elevada aptidao
agricola.
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Indicador

Estratégia para a analise tendencial

Estratégia para a avaliacao

Manutengao dos
processos e elementos
naturais de valor
existentes, como matos,
morfologia, etc.

Caracterizagao com recurso a
levantamentos de campo e modelos do
terreno, incluindo analise da fisiografia,
vegetacado e habitats, impermeabilizacéao e

ocupagao do solo em geral.

Sobreposicdo da estrutura  ecolégica
salvaguardada no PUVERSUL e respectiva
regulamentagcdo com as areas de valor
coeficientes de

natural, incluindo

impermeabilizagdo e outros indices
urbanisticos. Sera avaliada a delimitagcéo
da REN, verificando-se a continuidade e
coeréncia dos sistemas e o equilibrio
ecoldgico dos mesmos. Sera comparada a

situagao tendencial com a prevista pelo PU.

Eliminacédo de elementos
cenicamente
desqualificadores e
criacao de elementos
cenicamente
qualificadores desta
paisagem

Caracterizagao com recurso a
levantamentos de campo e modelos do
terreno, incluindo andlise da qualidade

visual e da capacidade de absorgao visual.

Andlise da proposta de zonamento e das
accoes programadas pelo PU, no que diz
respeito a implantagdo de elementos ou
actividades estranhos, a paisagem que
condicionem a sua qualidade visual.

Criacao de elementos
cenicamente
desqualificadores da
Paisagem (indicador
negativo)

Caracterizagao com recurso a
levantamentos de campo e modelos do
terreno, incluindo analise da qualidade

visual e da capacidade de absorgao visual.

Andlise da proposta de zonamento e das
acgbes programadas pelo PU, no que diz
respeito a implantagdo de elementos ou
actividades estranhos, a paisagem que
condicionem a sua qualidade visual.

Tabela 19 — Metodologias para a analise e avaliacao estratégica relativas ao FCD3

5.3.2 ELEMENTOS DE CARACTERIZAGAO

Estrutura Urbana

Ocupacao do territorio e densidades habitacional, construtiva e populacional

Os estudos de caracterizagcdo do PUVERSUL, com base nas fotografias aéreas

disponiveis para diferentes datas, reconstituiu a ocupagédo urbana, o que permitiu

realizar uma breve analise das dinamicas de evolucao deste 1960 até a actualidade.
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Figura 27 — Reconstituicao da ocupacao da area de intervencao em 1960 com base nas fotografias
aéreas da mesma data

Denota-se que as areas mais antigas sao as que se situam a poente, assim como 0s
dois pequenos nucleos de ocupagado onde actualmente se localizam as casas de Sao
José (um dos quais ja ndo existe actualmente). Denotam-se algumas construcoes
muito pontuais nas proximidades do Rio da Costa e algumas tendéncias de ocupacgao
linear que anunciam o aparecimento das primeiras constru¢gées entre os actuais
bairros da Serra da Luz e da Quinta do José Luis. No geral, nos anos 60 os bairros

ainda eram praticamente inexistentes em toda a area de intervengéo.

Figura 28 — Reconstituicdo da ocupacao da area de intervencao em 1965 com base nas fotografias
aéreas da mesma data
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De acordo com a cartografia de 1965, houve uma evolugdo muito significativa nas
ocupagodes da Serra da Luz e Quinta das Arrombas. Embora de forma ainda dispersa,
denota-se o aparecimento de um grande numero de constru¢cdes naquela area, ao
longo da antiga estrada militar situada no limite do concelho de Lisboa, que se
estenderam para norte ao longo da encosta (onde anteriormente nao existia nenhuma
ocupagdo) assim como a abertura de uma grande quantidade de caminhos que
comecaram a delinear a estrutura irregular de ruas que vird a ser mais tarde
consolidada. Surgem também nesta data as casas de habitacdo social do Menino de
Deus, pertencentes ao bairro de Santa Maria, nos terrenos do Governo Civil. Nesta
fase, os motivos que levaram ao aparecimento das primeiras constru¢des na Serra da
Luz prendem-se com o fendbmeno dos movimentos migratérios internos gerados pela
procura de emprego e que se vieram a localizar nas periferias da cidade de Lisboa. A
proximidade da antiga estrada fiscal, que se estende entre a Calgcada da Carriche
(onde era pago o imposto para entrada na cidade) até ao forte de Santarém, assim
como o facto dos terrenos serem pertencentes ao estado, terdo sido outros motivos

determinantes na escolha daquele local para o desenvolvimento dos bairros.
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Figura 29 — Reconstituicdo da ocupacao da area de intervencao em 1977 com base nas fotografias
aéreas da mesma data

A grande ocupacao que se verificou na década seguinte esta visivelmente presente na
cartografia de 1977. A forte densificagdo do bairro da Serra da Luz, da Quinta das
Arrombas e o crescimento “espontaneo” do bairro do Vale de Forno, juntamente com o
aparecimento de construgdes dispersas na area que vira a constituir o bairro da Quinta
José Luis e o desaparecimento das ocupagbes junto do bairro de Sao José,
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demarcaram as evolucdes da década de 70, fortemente associada ao fenémeno dos
retornados das ex-coldnias portuguesas. A Serra da Luz , que na cartografia de 1965
ainda correspondia a uma ocupagdo muito dispersa, densificou-se fortemente e
comegou a consolidar a sua estrutura de caminhos e vias irregulares, embora com

tendéncias de organizacao ortogonal em determinadas areas.

Mas a maior evolugao que se verificou nesta década, de acordo com a cartografia de
1977 ocorreu precisamente no bairro do Vale do Forno. Na cartografia de 1965
praticamente ndo existiam caminhos ou constru¢des, mas em 1977 ja a estrutura do
bairro estaria fortemente definida e ocupada, estabelecendo inclusive uma ligacao a
norte com a travessia viaria do Rio da Costa. O motivo que levou ao aparecimento do
Vale do Forno de forma quase espontanea naquele local prende-se sobretudo com as
condi¢des de mobilidade devido a proximidade das ligacoes e terminais de transportes
colectivos entre Lisboa e Odivelas, junto da Calgada da Carriche.

No espacgo de 5 anos continuou-se a registar um grande aumento da densificagédo nos
bairros da Serra da Luz e Vale do Forno, conforme revela a cartografia de 82. O pos
25 de Abril foi marcado pelas crescentes necessidades habitacionais, degradagédo do
parque imobiliario e crescimento populacional nos principais centros urbanos e na sua
periferia imediata Verificou-se também o nascimento da estrutura que veio a dar
origem ao bairro da Encosta da Luz, com o aparecimento dos caminhos ou vias e das
primeiras construgbes. Até 1977, a grande area central entre os bairros do Vale do
Forno e Serra da Luz ainda ndo tinham uma grande ocupag¢do, mas nesta data
comegou-se a verificar o aparecimento de construgées nessa area, em situagao ilegal,
tendo em consideragao os mecanismos legais referentes a divisdo das propriedades
rusticas e da necessidade de alvaras.
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o L

1982

Figura 30 — Reconstituicao da ocupacao da area de intervencao em 1982 com base nas fotografias
aéreas da mesma data

A ocupagédo linear na Quinta do José Luis também se desenvolveu nesta altura,
embora ainda ndo se tenha expandido para além da Unica rua que até ao momento
parecia existir. Foi ainda nesta altura que surgiu um conjunto de barracas situado a
norte das Casas do José Luis, junto do Rio da Costa, e que aparenta ser o primeiro
conjunto de barracas com alguma dimensao a surgir na area de intervencao. Foi ainda
nesta altura que comecaram a surgir constru¢bes de maiores dimensoes,
correspondentes a armazéns e oficinas, sobretudo situados junto a estrada de ligagao
a Lisboa, junto ao Rio da Costa.

1989

Figura 31 — Reconstituicdo da ocupacao da area de intervencao em 1989 com base nas fotografias
aéreas da mesma data
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Em 1989 mantém-se o mesmo cenario de crescimento e densificagdo dos bairros
existentes, ressaltando sobretudo o crescimento e expansao no bairro da Encosta da
Luz com o prolongamento dos impasses paralelas a encosta, revelando que, cada vez
mais, toda a encosta se comegava a ocupar integralmente. Surgiu nesta altura um
novo conjunto de barracas, localizado perto o Rio da Costa, que se situa entre os
bairros do Vale do Forno e da Encosta da Luz, e um terceiro conjunto perto das casas
do Menino de Deus. Nesta fase, assistiu-se a um processo de renovagdo de
moradores, com a saida de anteriores residentes e a entrada de nova populagéo,
parte da qual originaria dos PALOP, do Brasil e inclusive dos paises do leste da
Europa, contribuindo para fortes alteracdes a estrutura sociocultural dos bairros e o
aparecimento de conflitos sociais.

Figura 32 — Reconstituicao da ocupacao da area de intervengdao em 2005 com base nas fotografias
aéreas da mesma data

Em 2005 manteve-se inalterado o cenario de densificagdo nos bairros. A maior
evolugao registou-se nos bairros da Quinta do José Luis e da Encosta da Luz que, por
serem 0s que tiveram uma evolugdo mais tardia, eram os que se apresentavam como
as areas mais propicias a expansao. Consequentemente, é na cartografia de 2005 que
se regista a sua forte expanséo/densificagdo. Nesta data, verifica-se uma maior
unificacao entre todos os bairros que compdem a encosta, que morfologicamente ja se
encontram interligados, ndo houvessem ainda algumas quebras na ocupagao devido a
presenca de linhas de &gua provenientes da encosta que ndo chegaram a ser
totalmente ocupadas.
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No entanto, foi também em 2005 que verificou uma evolugdo que vai além da
densificagdo dos bairros. O aparecimento da estagdo do metro do Sr. Roubado surgiu
em 2004 (ano da sua inauguragdo) e com o0 seu aparecimento surgiram um conjunto
de acessos e infraestruturas viarias, assim como um grande parque de
estacionamento, que se viriam a localizar a norte da area de intervengao, num espago
onde até ao momento existia apenas o grande armazém abandonado e algumas
construgbes que ja estavam presentes na cartografia de 1960. A norte do bairro da
Quinta do José Luis, surgiu também um né de acesso viario a CRIL, com um viaduto
proveniente do acesso que passa junto ao Odivelas Parque. Nesta data também ja se
verifica a existéncia da pista de Karting, a norte da Serra da Luz.

Figura 33 — Reconstituicdo da ocupacao da area de intervencao em 2011 com base nas fotografias
aéreas da mesma data

Por ultimo, de acordo com a situagao actual (2011), praticamente nao existe evolucao
desde 2005, salvo apenas um numero muito reduzido de construgbes surgiram a sul

do bairro do Vale do Forno.

Dados as caracteristicas e o processo de evolugado dos bairros que constituem a area
de intervencao, a caracterizagdo urbanistica de cada bairro sera feita individualmente.
No entanto, como existem diversos aspectos relacionados com a caracterizagdo dos
espacos publicos e do edificado que sdo comuns as ocupacdes da encosta, estes dois
temas serdo abordados de forma genérica, sendo apenas mencionados na
caracterizacao individual dos bairros as particularidades que possam dizer respeito a

cada um.
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Com base nos dados provisorios dos Censos 2011, foi possivel determinar as
densidades populacional, habitacional e construtiva de cada bairro e do total da area
de intervengéo. Estes dados estao disponiveis para 2001, sendo necessario obté-los

para 1991.
0 50 100 150 200 250 300 350
Vale do Forno | 57,85 I
Serra da Luz | 125,01
Quinta do José Luis | 28,88
Quinta das Arrombas | 30,55
Encosta da Luz | 42,06
Bairro dos Policias | 2,71
Bairro de Sta. Maria - Casas do Menino de Deus | 30117
Bairro de Sta. Maria - Casas de S. Jo&o e S. José | 14,90
Bairro Maximino | 26,78
Areas nao integradas em bairros | 135
Total 1 47,39

Densidade populacional

Figura 34 — Densidade populacional na area de intervencao, por bairros (Censos 2011)

0 5 10 15 20 25
Vale do Forno | | 8,48
Serrada Luz | 20,36
Quinta do José Luis | 6,24
Quinta das Arrombas 35
Encosta da Luz 10,97

Bairro dos Policias F 0.29

Bairro de Sta. Maria - Casas do Menino de Deus 7,21
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Areas nao integradas em bairros 0,93

Total 7,31

Densidade construtiva

Figura 35 — Densidade construtiva na area de intervencao, por bairro (Censos 2011)
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Figura 36 — Densidade habitacional na area de intervencao, por bairro (Censos 2011)

Compatibilizacao com as disposicées do PDMO

A Planta de Ordenamento do PDM de Odivelas em vigor classifica grande parte da
area do PU como Espacos Urbanos Sujeitos a atribuigcdo do estatuto de manutengéao
temporaria, Sujeitos a condigbes de duvidosa seguranca geotécnica parcialmente
interrompidas por faixas correspondentes a Espagos ndo urbanizaveis Florestais de
protec¢do e valorizagdo ambiental de protecgdo e enquadramento cumulativamente
com Rurais de duvidosa seguranga geotécnica. Para além destas, identifica-se uma
faixa de Espacgos Agricolas Complementares nos terrenos da escola agricola da Paia
e de Maxima Infiltracdo (dos Espacos Agricolas que integram os Espagos Nao
Urbanizaveis) a norte, junto do IC17.

Pontualmente dentro da area de intervencado sao identificados Espacos urbanos a
consolidar e a beneficiar na area do bairro de S. Maria — Casas Menino de Deus e
zona adjacente, uma pequena area de Espacos urbanizaveis mistos de industria e
terciario, na zona mais a norte da Serra da Luz e na continuidade junto a faixa de area
especial da CRIL uma area de Espacgos urbanizaveis equipamentos e outros usos de
interesse publico.

O regulamento do PDM estabelece, para os Espacos Urbanos estabelece no Art. 45.°
como regime geral a aplicar as restantes subcategorias de espagos urbanos o
seguinte:

CONSULTORES 89

ARQUITECTURA b
ENGENHARIA
PAISACISMO [TT]
PLANEAMEN TO




PLANO DE URBANIZAGAO RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR
DA VERTENTE SUL DO CONCELHO DE ODIVELAS MARGCO 2012

Artigo 45.2 Regime geral

1. A transformagdo das areas urbanas existentes devera ser regulada por planos de
urbanizagdo, planos de pormenor, unidades de execugdo ou projectos de operagdes
urbanisticas. Nas areas em que a Cdmara haja ordenado a elaboragdo de plano de
urbanizacdo e plano de pormenor, ndo poderdo ser licenciados loteamentos ou
construcbes antes da aprovacdo daqueles, salvo se enquadrados em unidade de

execucdo ou mediante informacao prévia favoravel.

2. Ao abrigo do disposto no artigo 6.° do presente Regulamento, na elaboragcdo de
planos municipais de ordenamento do territorio os perimetros urbanos definidos no
PDM poderédo ser ajustados, ampliando-os as areas adjacentes, sem prejuizo de
quaisquer servidées e legislagdo em vigor, para habitacdo de caracter social de

iniciativa camardaria e instalagdo de equipamentos colectivos.

3. Nao se encontram abrangidos pelo estipulado no numero anterior 0s casos isolados
de simples mudanca de uso, sempre que estes impliquem a implantagdo de
actividades e os casos de beneficiacao, recuperacgdo, alteracdo ou reconstrugdo dos
edificios, desde que essas acgdes ndo ponham em causa os padrées urbanisticos e

estéticos da zona onde se integram.

4. As operagbes de loteamento ou reloteamento, mudanga de uso, construgdo ou
aumento de superficie de construgdo em lotes urbanos estao sujeitas ao pagamento
das taxas ou licengas decorrentes do enquadramento legal do momento.

5. Quando as areas de verde urbano equipado ocupem parcelas de forma integral e
seja justificavel do ponto de vista do ordenamento urbano, poderdo considerar-se nos
usos compativeis frentes urbanas de remate e enquadramento nas margens daquelas

areas.

Para as areas Sujeitos a atribuicdo do estatuto de manutencgao temporaria, segundo o
Art.49.% indica o seguinte:

Artigo 49.2 Espacos Urbanos Sujeitos a atribuicao do estatuto de manutencao
temporaria

1. Entende-se por “manutengdo temporaria” o estatuto das construgbes, legais ou
ilegais, cuja localizagdo pode ser considerada perigosa por se situarem em zonas
sujeitas a elevados riscos naturais (geotécnicos ou inundagbes) e ainda, as
construcées de origem ilegal situadas noutras areas que, do ponto de vista do

ordenamento do territorio, sejam consideradas inconvenientes.
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2. Devera ser estabelecida uma ordem de prioridade para o realojamento das
populacées que se encontram nas situacoes referidas no numero anterior, que
privilegiara o realojamento dos habitantes situados em zonas que apresentem maior

perigo para os seus ocupantes.

3. Apds o realojamento referido no n° 2, as construgbes com o estatuto de

manutengdo temporario serdo demolidas.

4. As construgcbes que inicialmente fiquem com o estatuto de manutencao temporaria,
mas que, apos a realizagdo de estudos, projectos e obras, cessem as condigbes
referidas no n° 1, poderdo perder este estatuto e serem susceptiveis de legalizagao,
quando se trate de construgdes de origem ilegal.

5. No caso de se verificar a ndo manutencdo das construgbes as areas libertadas
serdo afectadas ao uso dominante de espacgo envolvente.

Cumulativamente o Art. 51.2 dos Espacos Urbanos Sujeitos a condi¢ées de duvidosa
seguranga geotécnica, estabelece o seguinte:

Artigo 51.2 Sujeitos a condicoes de duvidosa seguranca geotécnica

As areas urbanas existentes sujeitas a condicdes de duvidosa seguranga geotécnica
serdo objecto de estudos geotécnicos, a escalas adequadas, que condicionardo o uso
e transformacao urbana. Até a elaboracdo destes estudos estao sujeitas aos seguintes

condicionamentos:

a) Nao serem aprovados novos loteamentos, excepto se ja existirem compromissos

municipais assumidos até a data de entrada em vigor deste Regulamento;

3’

b) As construcées existentes podem receber o estatuto de “manutencdo temporaria’
ficando sujeitas ao estabelecido no artigo 48° deste Regulamento;

c) O licenciamento de novas construgées, reconstrucbes ou ampliacbes e a
legalizagdo de construgbes de origem ilegal obriga a apresentagdo, por parte dos
promotores, de um estudo efectuado por gedlogo de engenharia ou engenheiro civil
geotécnico justificativo da sua seguranga;

d) Nas areas livres devera assegurar-se, sempre que possivel, a instalagdo de uma
cobertura vegetal adequada e garantindo o controlo da ndo deposicdo de detritos

sdlidos e de uma eficiente drenagem natural.

Para as restantes areas classificadas como Espacos urbanos identificados
estabelecem respectivamente o Art . 46.% a consolidar e a beneficiar o seguinte:
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Artigo 46.2 A consolidar e a beneficiar

1. As areas existentes a consolidar e a beneficiar podem ser objecto da delimitagcdo de
dreas de recuperagdo conjunta, bem como da delimitagdo de areas de intervengdo

urbanistica prioritaria.

2. As normas urbanisticas a adoptar serdo as referidas nos artigos 56 e 57.° para
espacos habitacionais de baixa densidade e espacos habitacionais de média
densidade, tendo em conta as caracteristicas do tecido urbano preexistente.

3. Em caso de remate de quarteirdo admite-se que sejam ultrapassadas as normas
urbanisticas referidas no numero anterior, ndo se ultrapassando as cérceas dos

edificios confinantes.

Para as areas urbanizaveis como regime geral estabelece o art. 54.°, cumulativamente
com o Art. 55.° que se refere ao parametros de dimensionamento de espagos verdes,
infra-estruturas viarias, estacionamentos e equipamentos de utilizagdo colectiva o

seguinte:
Artigo 54.2 Regime geral

1. A transformacdo das areas urbanas propostas devera ser regulada,
preferencialmente, por planos de urbanizagdo, planos de pormenor, unidades de
execugdo ou, ainda, por projectos de operacbes urbanisticas desde que nos mesmos
se demonstre que fica assegurada a previsivel dotacdo de adequada infra-
estruturagdo e equipamento de uso colectivo, em coerente integragdo com a
envolvente urbana. Nas areas em que a Cadmara haja ordenado a elaboragdo de plano
de urbanizacdo e plano de pormenor, ndo poderdo ser licenciados loteamentos ou
construcbes antes da aprovacdo daqueles, salvo se enquadrados em unidade de

execucdo ou mediante informacgao prévia favoravel.”

2. Ao abrigo do disposto no artigo 6.° do presente Regulamento, na elaboragcdo de
planos municipais de ordenamento do territorio, os perimetros urbanos definidos no
PDM poderéao ser ajustados, ampliando-os as areas adjacentes, sem prejuizo de
quaisquer servidées e da legislacdo em vigor, para habitagdo de caracter social de

iniciativa camardaria e instalagdo de equipamentos colectivos.

3. As operagbes de loteamento, reloteamento, mudanga de uso e aumento da
superficie de construcdo estdao sujeitas ao pagamento das taxas ou licengas
decorrentes do enquadramento legal do momento.
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4. Os planos de urbanizacdo poderdo delimitar areas destinadas a hortas urbanas
municipais. Nestas areas os espacos serdo compartimentados com sebes, devendo
ser infra-estruturados através de abastecimento de agua e acessos.

5. Com vista a realizacao de operacdes urbanisticas em dreas para as quais existem

COMpPromissos:

a) Excluem-se da normativa expressa na seccdo Il deste capitulo as areas para as
quais ja existam compromissos legalmente estabelecidos;

b) As normas ou condicionamentos a que ficam sujeitas as areas referidas na alinea
anterior sdo aquelas que ficaram expressas nos documentos que constam dos

respectivos processos.

Artigo 55.2 Parametros de dimensionamento de espacos verdes, infra-estruturas
viarias, estacionamentos e equipamentos de utilizacao colectiva

1. Sem prejuizo dos pardametros que vierem a ser definidos noutros planos municipais
de ordenamento do territério para o efeito, nas operacées de loteamento o0s
pardmetros minimos de dimensionamento para espacgos verdes de utilizagcdo colectiva,
infra-estruturas viarias, estacionamentos e equipamentos de utilizagcdo colectiva sdo os
referidos na Portaria n.2 1182/92, de 22 de Dezembro.

2. As areas minimas de estacionamento para salas de espectaculo serdo 50 m2 por
cada 25 lugares sentados, de 50 m2 de estacionamento por cada cinco quartos e um
lugar para parqueamento de autocarro de passageiros para cada 70 quartos em
estabelecimentos hoteleiros.

No que respeita as subcategorias identificadas dos Espagos urbanizaveis estabelece
respectivamente o Art. 58.° Mistos de industria e terciario e Art. 59.° Equipamentos e
outros usos publicos e, 0 seguinte:

Artigo 58.2 Mistos de industria e terciario

1. As dreas mistas de industria e terciario destinam-se a construcdo predominante de

unidades industriais, comerciais, e de servicos.
2. Estas areas estao sujeitas aos seguintes condicionamentos:

a) Indice de construgdo méximo - 0,6; contudo, podera atingir os 0,7 caso a totalidade
da area de construgdo se destine a actividades terciarias;

b) indice de cedéncia minimo garantido através da cedéncia & Camara Municipal, a
titulo gratuito, das parcelas de terreno ou das areas construidas destinadas a
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equipamentos publicos para educacdo, saude, assisténcia, cultura e desporto,

superficies verdes, convivio, recreio e lazer e parques de estacionamento;
¢) Percentagem minima de construgdo para actividades econémicas - 75%;

d) Numero maximo de pisos - sera definido em plano de urbanizacdo e ou plano de
pormenor e na sua auséncia ndo podera ultrapassar a altura maxima das areas

habitacionais adjacentes;

e) A implantagdo de industrias ligeiras e PME sera autorizada, desde que ndo haja
riscos de poluicdo ou outros incomodos ou inconvenientes para as areas vizinhas.
Excluem-se, em principio, destas zonas os estabelecimentos industriais da classe A
de acordo com o Decreto-Lei n.° 109/91 e com o Decreto Regulamentar n.® 10/91,
aceitando-se os estabelecimentos das classes B e C desde que, preferencialmente, se
destinem a actividades de base agricola ou a tecnologias de ponta, e permitem-se 0s
estabelecimentos industriais da classe D.

3. Quando a construgdo a edificar se destinar exclusivamente a industria, o indice de
construgdo previsto na alinea a) do numero anterior é substituido pelo indice
volumétrico maximo de 5 m3/m2 e o indice de ocupagdo maximo de 0,5, ambos
aferidos a area do respectivo lote e observando-se o estipulado na alinea d) do

numero anterior.
Artigo 59.2 Equipamentos e outros usos publicos

As dreas propostas para equipamentos e outros usos publicos destinam-se a
implantagdo de equipamentos e outras construgbes ou espagos Cujos Uusos sejam da

iniciativa municipal ou do interesse publico de uma forma geral.

Importa ainda atender ao Art.47.°% (embora a interpretacao da planta de ordenamento
ndo demonstre com clareza se consta ou ndo de uma sobreposicdo de categorias
entre as areas a recuperar ou a legalizar e as areas sujeitos a atribuicdo do estatuto
de manutencdo temporaria) uma vez que estabelece no n.° 5 para as areas

legalmente limitadas como AUGI o seguinte:
Artigo 47.2 A recuperar ou a legalizar

1. As areas urbanas existentes a recuperar ou a legalizar abrangem areas de
loteamentos e construgbes de origem ilegal susceptiveis de recuperacdo e
legalizagéo.
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2. Os proprietarios ou 0s possuidores de lotes e construgées sdo obrigados a
apresentacédo de projectos de loteamento, de acordo com a legislagdo em vigor.

3. Nestas areas a Camara Municipal podera delimitar areas de recuperagao conjunta.

4. As normas urbanisticas a adoptar terdo em conta as caracteristicas do tecido
urbano preexistente e serdo as constantes dos respectivos projectos de loteamento,
ndo podendo exceder as que estao fixadas no artigo 56.° para espacos habitacionais
de baixa densidade.

5. Sem prejuizo do previsto nos numeros anteriores, para os projectos de
recuperacdo ou legalizacdo em curso, nas areas legalmente limitadas como
AUGI’s, as normas urbanisticas ndo poderao exceder as que estao fixadas no
artigo 56.°2 para espacos habitacionais de baixa densidade, com excepcao do
indice de construcao, que podera atingir o fixado no artigo 57.°

6. Sem prejuizo do previsto nos numeros 1 a 4, para as dreas urbanas de génese
ilegal que a data da publicagdo do PDM ja dispunham de titulo de reconversdo ou
alvara de loteamento, as normas a aplicar serdo as do art.® 46° - Espaco Urbano a
Consolidar e Beneficiar.

Assim e uma vez que o n.® 5 do artigo referido anteriormente remete para os Artigos

56.% e 57.° transcrevem-se seguidamente os seus conteudos:
Artigo 56.2 Habitacionais de baixa densidade

1. As dreas habitacionais de baixa densidade destinam-se a construcdo de novos
conjuntos residenciais e de fungdes de apoio a vida urbana (vias, estacionamentos,
equipamentos, espacos verdes, infra-estruturas, actividades, etc.).

2. Estas areas estao sujeitas aos seguintes condicionamentos:
a) Indice de construgdo maximo - 0,35;

b) Indice de cedéncia minimo, garantido através da cedéncia & Camara Municipal, a
titulo gratuito, das parcelas de terreno ou das areas construidas destinadas a
equipamentos publicos para educacdo, saude, assisténcia, cultura e desporto,

superficies verdes, convivio, recreio e lazer e parques de estacionamento;

c) Percentagem minima de constru¢do para actividades econdémicas - 5% nas
freguesias de Sacavém, Moscavide, Portela, Prior Velho, Odivelas, Pévoa de Santo
Adrido, Camarate, Apelacao, Unhos, Sdo Jodo da Talha, Santa Iria da Azdia, Loures,
Bobadela, Santo Antonio dos Cavaleiros, Ramada, Famées e Olival Basto;
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d) Numero maximo de pisos - quatro;

e) Densidade habitacional maxima - 35 fogos/ha, sem prejuizo da conjugagdo do

indice de construcdo maximo com o indice minimo de construcdo para actividades;

f) Nos planos de urbanizagdo a elaborar poderéao ser fixadas as percentagens de fogos

sujeitos a valores maximos de pregos de venda e renda a praticar.
Artigo 57.2 Habitacionais de média densidade

1. As areas habitacionais de média densidade destinam-se a construcdo de novos
conjuntos residenciais e as fungbes de apoio a vida urbana (vias, estacionamentos,

equipamentos, espacos verdes, infra-estruturas, actividades, etc.).
2. Estao sujeitas aos seguintes condicionamentos:
a) Indice de construgdo maximo - 0,70;

b) Indice de cedéncia minimo, garantido através da cedéncia & Cadmara Municipal, a
titulo gratuito, das parcelas de terreno ou das areas construidas destinadas a
equipamentos publicos para educacdo, saude, assisténcia, cultura e desporto,

superficies verdes, convivio, recreio e lazer e parques de estacionamento;

c¢) Percentagem minima de construgdo para actividades econdémicas - 15% nas
freguesias de Sacavém, Moscavide, Portela, Prior Velho, Odivelas, Pévoa de Santo
Adrido, Camarate, Apelacao, Unhos, Sdo Jodo da Talha, Santa Iria da Azdia, Loures,
Bobadela, Santo Antdnio dos Cavaleiros, Ramada, Famées e Olival Basto;

d) Numero maximo de pisos - oito; contudo, nas areas incluidas na area protegida de
interesse local e na area turistica de recreio e lazer o numero maximo de pisos é de
cinco e definido por forma a evitar situagées de agressao da paisagem ou de intrusao
visual;

e) Densidade habitacional maxima - 55 fogos/ha, sem prejuizo da conjugagdo do
indice de construgdo maximo, com a percentagem minima de constru¢do para
actividades;

f) Nos planos de urbanizagdo a elaborar poderéao ser fixadas as percentagens de fogos

sujeitos a pregcos maximos de venda e renda a praticar.

3 - Nas areas representadas na planta de ordenamento como «outras
notagbes/espagos urbanizaveis» aceita-se que 0s parametros urbanisticos definidos

no ponto anterior sejam majorados num maximo de 15%.
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4. Na area representada na planta de ordenamento como "zona de intervencdo da
EXPO", os parametros urbanisticos referidos no n.° 2 do presente artigo assumirdao
como valores maximos 0s constantes do Plano de Urbanizacdo da Zona de
Intervencdo da EXPO 98, publicado no Diario da Republica de 15 de Julho de 1994,
pela Portaria n.° 640/94, de 15 de Julho, e constantes do Plano de Pormenor da Zona
de Intervengdo da EXPO 98 PP 4 - Zona Norte, Beirolas, publicado no Diario da
Republica de 6 de Outubro de 1995, pela Portaria n.® 1210/95, de 6 de Outubro.

Os Espagos nao urbanizdveis existentes na area de intervencdo regulam-se pelos
artigos Artigo 63.2 a 69 integrando as disposicoes gerias. Especificamente para a area
de intervencao transcreve-se os artigos relativos as areas Florestais de proteccao e
valorizacao ambiental, areas Agricolas e areas Agricolas complementares.

Artigo 70.2 Florestais de proteccao e valorizacao ambiental

As zonas de duvidosa seguranca geotécnica exteriores aos perimetros urbanos estao
sujeitas aos condicionamentos referidos nas alineas b) a d) do artigo 51.%, referente a
espacos urbanos sujeitos a condigcées de duvidosa seguranga geotécnica.

Artigo 71.2

1 - Nas zonas de proteccdo e enquadramento é obrigatdria a sua plantagdo com
espécies apropriadas a essa fungao.

2 - O abate de espécies, para fins de produgdo ou nao, esta sujeito a autorizagdo
municipal e de outras entidades competentes da administracdo central.

3 - Nestas areas é proibida a implantacdo de novas construgées.

4 - Sao proibidas ainda outras acgbes que diminuam ou destruam as funcées de
proteccdo e valorizacdo ambiental, nomeadamente através de aterros ou escavacoes
e outras acgbes que ndo sejam licenciadas pelo municipio (acessos, vias de

comunicagio, etc.).
Artigo 72.2

1. Nas zonas florestais especiais existentes a proteger, poderdo ser autorizadas
construcbes destinadas a habitacdo dos proprietarios ou titulares dos direitos de
exploracao e a anexos de apoio a actividade.

2. A area maxima de construgdo dos edificios destinados a exploracdo da propriedade
sera de 75 m2 de construgdo por cada hectare de terreno, com um limite maximo de
250 m2 de pavimento edificavel.
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3. Podera ser autorizada a construcdo de uma habitacdo em cada propriedade com a
drea minima de 4 ha, ponderados que sejam factores como acessos, topografia
(declives), coberto vegetal, orientagdo e outros, sendo uma das condigbes a
implantagcdo da construcdo a uma profundidade de 15 m, pelo menos, relativamente
ao alinhamento da via publica. Outras situacdes poderdo ser viabilizadas em funcdo
de estudo de exploragcdo devidamente fundamentado.

4. Nestas zonas a Camara Municipal ndo se obriga a instalacdo de servigos publicos
urbanos, tais como os relativos a telefones, esgotos e fornecimento de agua e
electricidade.

Artigo 75.2

1. Sem prejuizo da legislagéao aplicavel da RAN e da REN, nas areas de exclusivo uso
agricola e de maxima infiltracdo apenas sao autorizadas novas construgées de apoio a
actividade agricola e mesmo estas s6 quando for de todo impossivel localiza-las
noutro local da propriedade.

2. As construgdes licenciaveis referidas no numero anterior terdo uma area maxima de

10 m2 de construcdo por cada hectare de terreno, com um maximo de 100 m2.
3. Nestas areas aplica-se também o disposto no n.° 2 do artigo anterior.
Artigo 77.2

1. Nas areas agricolas complementares admite-se a construgcdo de edificios referida
no n.° 1 do artigo 72.° e ainda de apoio a actividade agro-pecuaria em geral (assentos
agricolas, silos, etc.) e pequenas unidades de transformagdo e acondicionamento.

2. A drea maxima de construcdo dos novos edificios destinados a exploracdo da
propriedade sera de 50 m2 de construcdo por cada hectare de terreno, com um
maximo de 200 m2 .

3. Nestas areas aplica-se o disposto nos n.° 2 e 5 do artigo 73.°

4. Nestas zonas a Camara Municipal ndo se obriga a instalacdo de servigos publicos
urbanos, tais como os relativos a telefones, esgotos e fornecimento de agua e
electricidade.

Sera analisada a proposta de zonamento face as disposicoes do PDMO acima,
verificando-se a sua compatibilidade.

Serdo ainda considerados os conflitos com as condicionantes representadas no

PDMO, incluindo o patriménio classificado existente — Padrdo do Sr. Roubado.
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Edificios por necessidade de reparacdao

Em relagdo aos edificios por necessidade de reparacao, tratando-se de dados dos
Censos, propde-se recolher a informagao para 1991, 2001 e 2011, se possivel, e
realizar uma analise de tendéncia ao longo das décadas segundo as necessidades de
reparacao dos trés grupos de elementos (cobertura, estrutura, e paredes e caixilharia)
em nenhuma, pequena, média, grande e muito grande. Serdo analisadas as
disposigcdes previstas no ambito da reabilitacao para edificagao existente, no PU.

Regime de circulacao viario e areas de estacionamento

Em relacdo ao regime de circulagdo viario e areas de estacionamento, existe alguma
informacéao relevante no estudo de trafego elaborado no ambito do PUVERSUL, que
concluiu que, em termos de capacidade instalada, a rede viaria funciona bem na
generalidade, a excepgao do no correspondente a intersecgéo entre a Rua Primeiro de
Maio e a Rua Padre Américo Monteiro de Aguiar (né 2).

pouton 0% cortagu Os Lifego
et Ergiming

Figura 37 — Sistema viario — estrutura actual (PUVERSUL 2012)

A procura de trafego distribui-se de acordo com a figura Figura 38, sendo bastante

intenso o atravessamento entre os nos 2 e 4.
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Figura 38 — Sistema viario — volumes de trafego em 2010, periodo de ponta da manha em dia util,
em uvl/h (PUVERSUL 2012)

Praticamente ndo existem espacos destinados para o estacionamento de veiculos,
que é geralmente efectuado junto dos edificios paralelamente a via, o que acaba por
condicionar mais fortemente a mobilidade. Os espagos existentes localizam-se junto

ao interface.

Em termos gerais, a questdo da conectividade assume um papel de relevo no
ordenamento da area de intervengcédo, uma vez que a area apresenta ja uma presenca
significativa no trafego de atravessamento, nomeadamente em direcgdo a Lisboa.
Assim na avaliagdo do zonamento proposto consideram-se 0s seguintes niveis de

intervencgao:
e Primeiro, nas grandes ligacbes com Lisboa e Odivelas;

e Segundo, nas ligacdes de maior proximidade, de caracteristicas urbanas, com
a Cidade de Odivelas, ndo apenas com o objectivo de aproximar, mas também
de integrar.
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e Por ultimo, as ligagdes internas, dos bairros com as redes estruturantes e na
avaliacao/ponderacao da necessidade de interconectividade entre bairros.

A proposta preliminar do PUVERSUL tem como objectivo a estruturagdo global do
aglomerado, tendo optado por parametrizar e produzir orientagdo para a estruturagéo
interna dos aglomerados, ao invés de avangar com solugdes definitivas (que deverao
ser desenvolvidas no ambito dos instrumentos de execugéao a aplicar para as unidades
operativas de planeamento e gestdo apontadas pelo PUVERSUL), evitando assim a
cristalizacdo de solugbes que possam por em causa a solugdo de ocupagdo mais
adequada para o processo de reconversao. A AAE considera esta opgéo vantajosa.

A andlise da rede viaria proposta incluird os temas sentidos de circulagao, conflitos
potenciais, tipo de trafego a servir, adequacao dos perfis viarios e cobertura dos
espacos edificados.

Conflitos de usos do espaco urbano

Os conflitos de usos do espago urbano correspondem as incompatibilidades com as
disposicées do PDM e da legislagdo em vigor, que serdao analisados no contexto da
avaliacao da localizacao das actividades econémicas.

Nivel de servico nas ligacées de Odivelas e Lisboa

A avaliacéo do nivel de servico nas ligacoes de Odivelas e Lisboa sera baseada no
estudo de trafego integrado nos estudos de caracterizagcdo do PUVERSUL. Séao
relevantes para esta andlise os nés 2, 3 e 4, cujo nivel de servigo actual medido é
aceitavel, excepto no né 2 com tempos de atraso superiores a 2 minutos e meio.
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Figura 39 — Sistema viario — localizacao e nivel de servico dos nods viarios analisados (PUVERSUL
2012)

Para a avaliagdo da proposta, esta previsto um estudo de trafego, pelo que sera
possivel simular os efeitos da rede prevista em termos de nivel de servico dos nés.
Sera verificado se a proposta introduzi melhorias no numero de alternativas de ligagéo
e se prop6e medidas para melhorar a capacidade.
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Figura 40 — Rede viaria estruturante (PUVERSUL 2012)

Cobertura e frequéncia de servico do transporte publico

Relativamente ao transporte colectivo, o territério abrangido pelo PUVERSUL
encontra-se actualmente servido por todas as linhas de transporte colectivo rodoviario
e ferroviario que servem a interface do Senhor Roubado. E no entanto a linha 205 da
Rodoviaria de Lisboa a unica linha de ligagéo ao exterior que cobre verdadeiramente a
rede viaria na zona do Plano, com diversas paragens ao longo da Rua Padre Américo
de Aguiar. O circuito do Voltas Vertente Sul, que estabelece um circuito de autocarro
interligando a Vertente Sul a locais chave de Odivelas, melhorando a mobilidade

interna na area de Intervencao.

No ambito da avaliagdo, sera analisada a cobertura do transporte publico. Em relagéo
as areas servidas por paragens, serdao considerados raios de servico de 300m. Em
relacdo as vias servidas pelo Voltas em regime de linha azul, serdo considerados
corredores com a largura de 300m.
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Figura 41 — Paragens do 206 na area de intervencido (PUVERSUL 2012)
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Figura 42 — Circuito do Voltas — Vertente Sul (website CMO)

Cobertura da rede de infraestruturas

Com base nos estudos de caracterizagdo do PUVERSUL, sera analisada a situagao
existente através das plantas de infraestruturas. Sera avaliado se o plano garante a
serventia de todas as infraestruturas basicas aos espacgos construidos, definindo uma
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distancia maxima (a determinar) as redes principais propostas e existentes a partir da

qual ndo se considera haver servigo.

Espaco Publico

Numero de eventos culturais na area de intervencao

Em termos de tendéncia, ndo é possivel identificar a ocorréncia de eventos culturais
abertos ao publico na area de intervencao. A avaliagdo do plano neste ambito passa
pela identificagdo de acgdes que promovam a realizagdo destes eventos, quer pela
disponibilizagéo de espagos, quer pela dinamizagao da populagdo e parceiros através
das acgdes do PAT.

Regime de circulacao pedonal

No que diz respeito ao regime de circulagdo pedonal, foi analisado o diagnostico da
candidatura ao QREN do Programa de Accao das Parcerias para a Regeneracao
Urbana da Vertente Sul: “Face a principal fungdo desempenhada pelo espaco publico
na Vertente Sul — Circulagdo Automovel e Pedonal - analisou-se com algum detalhe as
restricoes a mobilidade pedonal em condicbes de seguranca e conforto.
Identificaram-se como principais aspectos constrangedores a auséncia e/ou a largura
insuficiente do passeio, a ocorréncia de obstaculos fisicos (estacionamento, RSU,

entre outros), o mau estado do pavimento e, ainda, a elevada inclinacdo das vias.

Salienta-se, ainda, ndo existirem areas qualificadas para o desempenho de
actividades associadas a funcao social do espaco publico. Assiste-se a uma ocupacao
predominantemente residencial sem grande vivéncia social do nucleo urbano, onde as
diversas actividades quotidianas de trabalho, comércio e lazer sdo, geralmente,
efectuadas noutros locais. Assim, o Espaco Publico da Vertente Sul caracteriza-se por

uma muito pobre a inexistente funcionalidade social.

O Espaco Publico apresenta estreita relacdo com a funcdo desempenhada pelos
edificios circundantes, em especial ao nivel do piso térreo.

Todos os bairros apresentam deficientes condicées de mobilidade pedonal,
nomeadamente no que respeita a seguranga e conforto. Relativamente a
predominancia/relevancia, em cada bairro, do(s) aspecto(s) que restringem a
mobilidade e circulacdo pedonal, a cidaddo com e sem limitagbes fisicas,

identificaram-se diferentes situacées, ilustradas nos graficos seguintes:
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Figura 43 — Avaliacdo das condicoes de circulacao pedonal na area de intervencao (candidatura ao
QREN do Programa de Accao das Parcerias para a Regeneragao Urbana da Vertente Sul, 2009)

A observagdo dos graficos anteriores permite concluir que os factores mais
restringentes da mobilidade pedonal ndo apresentam idéntica expressao relativa nos
diferentes bairros. Assim, este aspecto devera ser equacionado ndo ao nivel da

Vertente Sul, mas ao nivel do planeamento de cada bairro.”
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Comprimento de ciclovias

Nao existem actualmente ciclovias na area de intervencao, nao tendo sido estudada a
circulagao neste modo de transporte. Para a AAE, sera necessario aferir as condigdes
que a proposta introduz para a circulagdo em bicicleta, nomeadamente de lazer ou
transporte. Neste ambito, serdo consideradas as acg¢des do PAT-QREN relativas a
ciclovia junto ao rio da Costa, no Parque Urbano Ribeirinho.

Area de espaco publico qualificado por habitante

O espacgo publico qualificado sera definido como as areas de recreio e lazer com
equipamento ou mobiliario de apoio para a estadia e as actividades de lazer. Sera
identificado em planta, com recurso a trabalhos de campo e andlise dos elementos de
caracterizacao e dos instrumentos de planeamento em vigor. A avaliacdo da proposta
passara por identificar quais os espacos propostos e comparar o racio resultante por

habitante com o valor tendencialmente existente.

Paisagem

O territério da Vertente Sul é uma faixa de terreno que se desenvolve numa encosta
cbncava delimitada a noroeste pelo rio da Costa e a sudeste, grosso modo, pelo festo
que delimita a sua bacia hidrografica na margem esquerda.

A zona da Vertente Sul junto ao rio da Costa é aplanada, com cotas da ordem dos 20
a 40 m e declives abaixo dos 5%. Corresponde a planicie de aluvido do rio, pelo que
apresenta solos de elevada aptidao agricola. Algumas destas areas tém ainda
ocupagao agricola ou estdo sem ocupacao definida (classificadas como 'incultos'),
mas extensas areas estao ja construidas. A galeria ripicola que tera existido ao longo
do rio da Costa esta totalmente ausente, em alguns locais substituida por canaviais
sem qualquer valor natural.

A medida que a distancia ao rio aumenta, a encosta torna-se gradualmente mais
declivosa, chegando os declives aos 50%, e os solos passam a apresentar limitagcoes
consideraveis a actividade agricola. Nesta faixa, a maior parte do territério apresenta
ocupacao urbana de média a elevada densidade, maioritariamente com elevado grau
de degradacao.

Finalmente, as cotas mais elevadas deste territério sdo da ordem dos 120 m e
ocorrem ao longo de uma faixa onde os declives acima de 50% sao comuns. Estes
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sdo locais com limitagbes muito severas aos varios tipos de utilizagdo humana,
nomeadamente agricola e urbano. Nestes locais, pelo seu dificil acesso, encontram-se
areas bastante consideraveis de vegetacao natural — carrascais, tojais e prados de
bracejo.

Constata-se que cerca de 35% da area da Vertente Sul apresenta limitagdes muito
severas para a edificagdo devido ao seu elevado declive. No entanto, verifica-se
também que muitas destas areas estdo construidas, sobretudo na Serra da Luz e no
Vale do Forno.

Area de solos de elevada aptiddo agricola com uso agricola

Na Vertente Sul encontram-se Aluvissolos (Aac), que predominam nas cotas mais
baixas; Solos de Baixas (Sbc); Solos Calcarios Pardos (Pct); Solos Argiluviados pouco
insaturados (Pardos, Pag e Vermelhos ou Amarelos, Val); e Solos Calcérios,
Vermelhos de climas xéricos (Vac', V¢, Vct). A caracterizacdo que se segue baseia-se
na informagdo disponivel em http://agricultura.isa.utl.pt/agribase_temp/solos/,
adaptada de Cardoso (1965).

Os Aluviossolos e os Solos de Baixas surgem associados a linhas de agua, os

primeiros nas areas aplanadas de aluvido, os segundos, também chamados
Coluvissolos, no inicio das vertentes, apresentando geralmente maior
pedregosidade.Na area em estudo, estes solos localizam-se nas areas de baixo
declive que correspondem ao aluvido do Rio da Costa. Sao solos de Classe A de
Capacidade de Uso, com poucas ou nenhumas limitagdes, sem riscos de erosao ou
com riscos ligeiros e susceptivel de utilizagdo agricola intensiva. Em alguns locais
estes solos sdo ainda cultivados, embora na sua maior parte estejam j& ocupados por
construcao.

Os Solos Calcérios Pardos estao ligados simultaneamente a riqueza em carbonatos
da rocha-mae que esta na origem da sua génese e ao clima quente e seco em que
surgem. Estes solos surgem nas areas de maior declive da Vertente Sul, no cimo da
encosta, em associacao de proporcdo variavel com Solos Vermelhos, também
calcarios. Parte das areas que correspondem a esta associacao esta ja construida,
mas uma parte significativa permanece ainda com vegetacdo natural herbacea e
arbustiva densa, nomeadamente carrascais, nos declives mais elevados. Sdo solos

com limitagdes muito severas e riscos de erosdo muito elevados, pelo que ndo sao
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susceptiveis de utilizagdo agricola; com severas a muito severas limitagoes para
pastagens, matos e exploracdo florestal, servindo apenas para vegetacao natural,
floresta de protecgé@o ou de recuperagao.

Os Solos Mediterraneos Pardos de Materiais Nao Calcarios surgem, na vertente Sul,

numa area de declive intermédio, entre os solos de aluvido e as encostas muito
declivosas, em associagdo com Solos Calcéarios, numa faixa que se estende desde o
Vale do Forno até a Serra da Luz, passando pela Encosta da Luz e pela Quinta do Zé
Luis. Sdo solos com limitagbes acentuadas a agricultura, com riscos de erosao no
maximo elevados e apenas susceptiveis de utilizagao agricola pouco intensiva.

Os Solos Vermelhos de Materiais Calcarios sao os solos dominantes na Vertente Sul,

associados ou ndo aos dois tipos anteriores, ocupando toda a area em analise, com
excepcao das baixas aluvionares.

Em sintese, a drea em analise tem solos de boa qualidade e elevada aptidao agricola
apenas nas zonas aluvionares de baixo declive. Quando a inclinagdo da encosta
aumenta um pouco, a aptidao agricola dos solos baixa, mas estas sdo ainda férteis,
essencialmente pela origem calcéria da rocha-m&e. Finalmente, onde os declives séo
muito elevados, os solos tém aptidao agricola nula, prestando-se apenas a um coberto
vegetal natural de proteccao.

Ocupacao Actual do Solo

Na andlise da ocupacgao actual do territério na area da Vertente Sul foram identificados
0s seguintes usos:

Areas construidas/impermeabilizadas:

Tecido urbano denso: a maior parte da Vertente Sul estd ocupada por um tecido

urbano pouco estruturado e de elevada densidade, constituido por edificagao
clandestina. Incluem-se nesta classe as areas construidas da Serra da Luz e do Vale
do Forno. A elevada densidade deve-se nao s6é a pequena dimensao dos lotes que
informalmente se definiram, mas também, sobretudo no caso da Serra da Luz, a

construgéo dos interiores de quarteirao.

Tecido urbano medianamente denso: esta outra grande classe de areas edificadas,

que correspondem a Encosta da Luz e a Quinta do Zé Luis, é caracterizada por
edificagdo também clandestina mas um pouco mais estruturada, tanto pela disposigao
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mais ou menos ortogonal das vias que estruturam o tecido edificado como pela
tipologia de constru¢@o, mais proxima da moradia unifamiliar. Nestes bairros os lotes
esbocados sdo maiores, pelo que cada edificio tem associada uma pequena area

exterior e existem ainda bastantes areas por construir, dai a menor densidade urbana.

Tecido urbano consolidado: a &area analisada inclui ainda uma &rea urbana

consolidada junto ao Sr. Roubado e duas areas de habitagdo social, legal mas ja algo
degradada, junto a Quinta das Arrombas.

Equipamento de transporte: na area da Vertente Sul identificaram-se duas manchas

de equipamentos associados a vias de comunicagao: parte de um n6 da IC-17 e a
Estacdo do Sr. Roubado do Metropolitano de Lisboa, esta Gltima com uma expressao
consideravel nao sé pelas infra-estruturas que a compdem directamente, mas também

pelas &reas de estacionamento associadas.

Equipamento de lazer: foram identificadas duas areas de equipamentos de lazer: as

instalagdes da Unido Desportiva Recreativa Santa Maria, que incluem um campo de

jogos, e um kartédromo.

Equipamento de ensino: incluida na area do PP da Vertente Sul estd a Escola

Profissional Agricola D. Dinis — Paid, que aqui se localiza desde a primeira metade do

século XX e que esta actualmente em funcionamento.

Equipamento comercial degradado: junto a estacdo do metropolitano localiza-se um

conjunto de edificios actualmente abandonados que terdo sido armazéns e que

actualmente ndo tém uso consagrado.

Equipamento comercial: ainda que toda a area urbana da Vertente Sul inclua

estabelecimentos comerciais de diversos tipos, encontra-se uma zona exclusivamente
dedicada a actividades comerciais, incluindo apenas um edificio de habitagéo, pelo
que se optou por separar essa area do restante tecido edificado.

Todas estas areas classificadas como construidas/impermeabilizadas apresentam
sinais claros de degradagéo: crescimento urbano desordenado, tipologias construtivas
dispares e incoerentes, espagos publicos degradados e disfuncionais.
Consequentemente, todas estas areas sao cenicamente desqualificadoras do espaco
e da paisagem.
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Areas naturais e semi-naturais/permeaveis:

Mata ornamental: dentro do perimetro da Escola Profissional Agricola D. Dinis

localiza-se uma pequena mata de caracter ornamental, constituida por platanos,
ciprestes, pinheiros, acéacias, casuarinas e outras espécies exdbticas.

Olival: no extremo Nordeste da Vertente Sul existe um olival de dimensao
consideravel. Este tipo de ocupagao agricola constitui um resquicio dos olivais que
outrora ocuparam as encostas dos vales da zona a Norte de Lisboa, muito dos quais
desapareceram ou foram abandonados, estando actualmente transformados em
matos densos. O olival identificado, pelo contrario, apresenta actualmente sinais de

manutencao.

Areas Agricolas: a Vertente Sul inclui areas de ocupagdo agricola com caracter muito

distinto: por um lado, na varzea do rio da Costa persistem ainda alguns campos
agricolas com dimenséao consideravel e explorados para produgao; por outro lado, sdo
comuns as hortas a meia encosta, de pequenas dimensdes e onde se faz uma

agricultura de apoio a economia familiar, sem integracado dos produtos no mercado.

Faixa ripicola: parte do rio da Costa e da respectiva faixa ripicola estdo dentro da area
da Vertente Sul. Acerca desta faixa ripicola importa dizer que, dentro da area em
andlise, a mesma é constituida por vegetacdo cosmopolita e sem qualquer valor. A
data de realizagdo do trabalho de campo, parte desta vegetacao tinha sido totalmente
removida e as margens do curso de agua apresentavam-se totalmente nuas. Nos
trocos que nao tinha sido “limpos” a vegetagdo que acompanha a linha de agua
limitava-se a canavial (Arundo donax), planta com caracter invasor, cosmopolita e néao

ripicola.

Inculto: a maior parte da area ndo urbanizada da Vertente Sul, com excep¢ao dos
declives muito elevados, mostra sinais de utilizagao anterior — eventualmente agricola
— ha algum tempo desactivada. Assim, apresenta um coberto vegetal nitréfilo,
caracteristico de locais degradados, sem qualquer interesse do ponto de vista da
conservacao da natureza. Sdo comuns plantas escapadas de cultura, algumas com
algum caracter invasor, como canas (Arundo donax) e mioporo (Myoporum

tenuifolium).

Prado: algumas areas de maior declive da Vertente Sul tém uma cobertura vegetal
herbacea baixa, sem valor de conservacdo mas que surge em situacées de maior

estabilidade do que as descritas no ponto anterior, com menos espécies nitrofilas e
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cosmopolitas. Formam-se assim prados, que serdo descritos com mais detalhe no
capitulo seguinte.

Tojal: as areas de maior declive da Vertente Sul sdo menos sujeitas a acgdo humana,
pelo seu dificil acesso, pelo que nestes locais existem areas onde a vegetagcao natural
esta mais desenvolvida, surgindo matos de tojo bastante densos, descritos em maior
detalhe no capitulo seguinte.

Carrascal: nas areas atras descritas, quando sem acgao antropica durante tempo
suficiente, a vegeacao natural evolui e surgem matagais bem estruturados, dominados
por carrasco, mas com outras espécies arbustivas altas caracteristicas dos carrascais
dos calcarios da zona de Lisboa (aroeiras, zambujeiros, adernos, etc.). Estas sao
formagdes evoluidas ja com interesse para conservagao, como exposto no capitulo

seguinte.

As areas classificadas como_naturais e semi-naturais/permeaveis constituem

elementos de paisagem neutros ou qualificadores. As areas de elevada naturalidade

sao analisadas em maior pormenor adiante e constituem um valor natural per se, para

além de contribuirem também para a valorizacdo da paisagem em presenca; as areas

agricolas incluem por vezes alguns elementos disruptores, mas detém um enorme

potencial de valorizacdo, cénica e ambiental; as areas de incultos e as faixas ripicolas,

actualmente sem valor, tém um enorme potencial de valorizacdo, que devera ser

explorado.

Vegetacao e Habitats

A Encosta Sul desenvolve-se ao longo de uma arriba calcaria de idade cretécica e
jurassica, com bolsas de coluvides argilosos, por vezes profundos. Em termos
biogeograficos, corresponde a uma unidade de paisagem tipica do super-distrito
Olissiponense (sub-sector Oeste-Estremenho, sector Divisério-Portugués da Provincia
Gaditano-Onubo-Algarviense,  Sub-regido  Mediterranica  Ocidental,  Regido
Mediterranica (Costa et. al.,, 1998)). A vegetacao natural potencial (VNP) deste local ,
isto €, o tipo de ecossistema maduro que ocorreria na auséncia de perturbacdes
humanas e nas condi¢cdes actuais de solo e clima, corresponde a bosques de
zambujeiro termomediterranicos sub-humidos sobre calcarios argilosos (Olea
europaea subsp. sylvestris) e sobre solos profundos de basaltos (Viburno tini-Oleetum
sylvestris). Em solos menos espessos pode presumir-se que a VNP corresponde aos
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carvalhais-cerquinhos (bosques de Quercus faginea subsp. broteroi. Arisaro-
Quercetum broteroi).

Na vegetacdo actual, no entanto, sdo observaveis poucos vestigios da VNP, em
consequéncia da antiga e continuada intervengdo humana no territério (cortes,
pastoricia, agricultura). Deste modo, a Encosta Sul é actualmente dominada por tipos
de vegetacao resultantes da degradagdo dos bosques originais, nomeadamente
matagais de carrasco (Quercus coccifera), matos de tojo (Ulex australis subsp.
australis e Ulex jussiael) e comunidades herbaceas de gramineas (comunidades de
Brachypodium phoenicoides — ‘bracejo’). Os solos recentemente revolvidos acham-se
ocupados por comunidades banais de plantas ruderais exigentes em compostos
nitricos de origem organica (lixos). Assim, sdo quatro os principais tipos de vegetacao

dominantes na Encosta Sul.

Os tipos de vegetacdo que ocorrem sdo 0s seguintes (incluindo, se aplicavel, a sua
classificagao de acordo com tipologia da NATURA 2000 (Directiva 92/43/CEE)):

- Matagais de carrasco (Quercus coccifera), Habitat 5330 ‘Matos termomediterranicos
prée-desérticos’. Melico arrectae-Quercetum cocciferae. Comunidades arbustivas
densas e altas dominadas por carrasco e outros arbustos de crescimento lento e
folhas largas, rigidas e espessas, normalmente ocorrentes nas orlas naturais dos
bosques e que dominaram o biétopo apdés o corte das arvores (zambujeiros ou
carvalhos).Tém raizes profundas e densas, pelo que possuem valor para fixagao fisica
de arribas. Este habitat € importante fornecedor de outros servigos de ecossistemas:
refugio de biodiversidade, regulador do ciclo hidrolégico e possui geralmente valor
cénico elevado (paisagem vegetal tipica da regiao de Lisboa e saloia).

- Bosquetes de zambujeiro (Olea europaea subsp. Sylvestris), Habitat 9320 Florestas
de Olea e Ceratonia. Viburno tini-Oleetum syslvestris. Bosques densos, com Varios
estratos verticais (herbaceo, arbustivo, arbéreo e liandide) se tiver dimensao espacial
e maturidade suficientes. Sao préprios de solos argilosos profundos ou etapas de
recuperacdo de antigos carvalhais. Sdo dominados quase exclusivamente por
zambujeiros. Na Encosta Sul estes bosquetes sdo pontuais e geralmente pouco
antigos, pelo que nao apresentam um bom grau de conservagao. Cumprem servigos
de ecossistemas analogos aos carrascais, apesar de representados pontualmente na
area de estudo.

- Matos baixos de tojos (Ulex spp.). Lavandulo luisiseri-Ulicetum jussiaei; comunidade
basal de Ulex australis subsp. Australis. Comunidades arbustivas espinhosa e
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adaptadas a secura, que representam etapas da sucessao ecoldgica afastadas da
vegetacdo climécica, indicando grau elevado de perturbagcdo antrépica; tornam-se
dominantes se promovidas pelo abandono agricola e pelo fogo. Possuem valor de
conservagao do solo e valor cénico, principalmente na época da floracdo (abundantes
flores amarelas).

- Prados de gramineas vivazes altas de bracejo (Brachypodium phoenicoides). Habitat:
6210 ‘Prados secos seminaturais e facies arbustivas em substrato calcario (Festuco-
Brometalia) (* importantes habitats de orquideas)’. Phlomido Iychnitidis-
Brachypodietum phoenicoidis. Prados densos de biomassa aérea persistente ao longo
do ano, profundamente enraizados, préprios de calcérios. A sua persisténcia temporal
e espacial depende de nao serem invadidos por arbustos (tojo), pelo que séao
dependentes do fogo e pastoreio. No caso da Encosta Sul, ndo existindo com
regularidade tal factor de perturbacdo, a sua representatividade é residual. Sao
fornecedores de servigos de ecossistemas ligados a protec¢éo do solo, valor cultural e

de paisagem e refugio de biodiversidade (orquideas).

Qualidade Visual e Capacidade de Absorcao Visual

A sensibilidade de uma paisagem é funcdo da sua qualidade estética e da sua
capacidade de absorgao visual. Definem-se como areas de elevada sensibilidade
paisagistica aquelas que apresentam reduzida capacidade de absorgao visual, pela
sua elevada exposicdo a potenciais observadores, sendo entdo fundamental garantir
uma elevada qualidade cénica.

A Vertente Sul € uma encosta potencialmente muito interessante do ponto de vista
cénico, com elevado potencial paisagistico pela formagao geolégica que a constitui e
pelo tipo de relevo que esta determina; e ainda pelo coberto vegetal que se
desenvolve sobre estes substratos — matos que apresentam uma diversidade floristica
muito elevada, que se traduz num elemento qualificador das paisagens calcarias. Esta
encosta dilui-se numa planicie aluvial também de elevado valor cénico, cultivada

desde ha muito para abastecer de produtos horticolas a cidade de Lisboa.

No entanto, o crescimento urbano desordenado que ocorreu em toda a encosta, até
cotas muito elevadas apesar dos declives altissimos, veio desqualificar fortemente
esta Paisagem, que actualmente apresenta qualidade cénica muito baixa em quase

toda a sua extenséo.
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A capacidade de absorgéo visual de uma paisagem é entendida como a capacidade
que esta possui para absorver ou integrar a implantacdo de um elemento ou actividade
estranhos, sem alteracdo da sua expressdo e da sua qualidade visual. E funcao,
sobretudo, da morfologia do terreno: € maior numa area de relevo encaixado, por
oposicao a encostas expostas, ou a uma planicie. A valoragdo da sensibilidade de
uma paisagem depende ainda do numero de individuos que a contemplam. Logo, ha
gue considerar a sua acessibilidade visual, a partir de estradas e zonas residenciais. A
sensibilidade visual aumenta com a presenca potencial de observadores e,
consequentemente, com um maior numero de locais de onde uma determinada zona é

passivel de ser observada.

A Vertente Sul é claramente uma area de muito baixa capacidade de absorcéo visual,

por ser uma encosta de declive elevado que se ergue sobre uma area de relevo
ondulado com cotas mais baixas, densamente urbanizada e cortada por uma extensa

rede de vias de comunicacao.

A maior parte da area a partir da qual a Vertente Sul é visivel estd a menos de 4 km da
mesma, distancia para a qual a acuidade visual € relativamente elevada, o que
significa que toda a Vertente Sul é claramente avistada de toda a area. Corresponde,
grosso modo, a margem esquerda do Rio da Costa, incluindo grande parte de
Odivelas e dos bairros e povoagdes em seu redor, até as cotas mais altas que
separam a bacia hidrografica do Rio da Costa das bacias hidrograficas do Rio Jamor e
do Rio de Loures. Esta é a zona que serda cenicamente afectada, positiva ou
negativamente, por qualquer intervengdo que ocorra na Vertente Sul.

Uma segunda area de onde a Vertente Sul é visivel surge como consequéncia do
corredor visual criado pelo vale do Rio da Costa e da Ribeira da Pbvoa. A uma
distancia de entre 2 e 6 km, a Vertente Sul é visivel de algumas zonas das costeiras
de Loures expostas a Noroeste, incluindo parte do Bairro da Torrinha. A uma distancia
superior, entre 9 e 15 km, na zona de Zambujal e Santa Eulalia, a Vertente Sul é ainda
visivel, mas a esta distdncia a acuidade visual é ja baixa, ndo se prevendo que as

alteracdes a introduzir na area em analise causem alteragdes cénicas de monta.
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5.3.3 AVALIACAO PRELIMINAR DAS QUESTOES ESTRATEGICAS DO PUVERSUL

Questoes estratégicas Estrutura Urbana Espaco publico Paisagem
QEO1. Integrar os Bairros ++ ++ +
QEO02. Renovar e qualificar a
frente urbana ++ ++ o
QEOQ3. Proteger e valorizar o
ambiente * * o
QEO04. Prevenir os riscos e as
ameagas * *
QEO05. Melhorar acessibilidade
e a mobilidade * ++ )
QEO06. Modernizar, reforcar e
dotar de infraestruturas * *
QEO07. Requalificar e dinamizar
o tecido econémico * *

QEO08. Promover uma

governancia mobilizadora e +

participada

++ Potenciais efeitos muito  + Potenciais efeitos - Potenciais efeitos +/- Potenciais efeitos

positivos (a averiguar) positivos (a averiguar) negativos (a averiguar) positivos e negativos (a
averiguar)

Tabela 20 — Avaliacao preliminar das questoes estratégicas no ambito do FCD3

5.4 FCDA4. GOVERNANCIA

Os indicadores relativos ao FCD4 Governancia encontram-se em estudo,
aguardando-se a informagcdo do programa base do PAT associado ao PUVERSUL
para serem desenvolvidos. Os indicadores apresentados deverao ser aferidos quando
se dispuser dessa informacao, visto que o PAT que vai complementar os aspectos da
governancia e que o PU ainda ndo esta em fase de desenvolvimento destas matérias.
Por este motivo, ndo se incluem elementos de caracterizagdo neste capitulo nem é

possivel realizar uma aproximagao a avaliagao das questdes estratégicas do plano.
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5.4.1

ESTRATEGIAS PARA A ANALISE E AVALIACAO

Indicador

Estratégia para a analise tendencial

Estratégia para a avaliacao

Critério: Programacao da execugao e modelo de gestao

Numero de processos de
loteamento e PP iniciados

Andlise dos processos urbanisticos

propostos pelas CAC, respectivo tempo de
processamento e resposta da CMO.

Estratégia de avaliagdo a determinar com
base na andlise das disposicdes do
programa base do PAT.

Duragéao do procedimento
de legalizagado no ambito
do regime das AUGI

Andlise dos processos urbanisticos
propostos pelas CAC com vista a
legalizagao, respectivo tempo de

processamento e resposta da CMO.

Estratégia de avaliagdo a determinar com
base na andlise das disposicdes do
programa base do PAT.

Grau de concretizagdo do
IGT

Comparagéo das disposi¢cdes do PDMO em
vigor para a area de intervengdo com a
verificando

situagao existente,

incompatibilidades.

Estratégia de avaliagdo a determinar com
base na andlise das disposicdes do
programa base do PAT.

Articulagao da
administrag&o municipal
com outras entidades no
sentido do
desenvolvimento local

Andlise de parceiros de acgbes de
desenvolvimento local, nomeadamente no

ambito da rede social.

Estratégia de avaliagdo a determinar com
base na andlise das disposicdes do
programa base do PAT.

Critério: Modelos de participacao

Numero de acgoes de
planeamento participativo,
individuos e instituicoes

envolvidos

Andlise de accdes de participacéo relativas
ao ordenamento do territdrio na area de
intervengao desde a constituicao das AUGI.

Estratégia de avaliagdo a determinar com
base na andlise das disposicdes do
programa base do PAT.

Plataformas de
divulgagéo de informagao
e participacao, e
respectiva adesao

Andlise das formas e canais de divulgagao
de
territério e gestado urbanistica na area de

informacédo sobre ordenamento do

intervengéao e respectiva adesao.

Estratégia de avaliagdo a determinar com
base na andlise das disposicdes do
programa base do PAT.

Tabela 21 — Metodologias para a analise e avaliacao estratégica relativas ao FCD4
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Anexo 1 — Quadro de referéncia estratégico

Instrumento Descricao e objectivos Relacdo com o PUVERSUL
Quadro de O QREN constitui 0 enquadramento para a aplicagdo da politica comunitéria de coesao O QREN define as prioridades estratégicas que sdo posteriormente adaptadas
Referéncia

Estratégico
Nacional 2007

QREN

economica e social em Portugal no periodo 2007-2013, assumindo como grande designio
estratégico “a qualificagéo dos portugueses e das portuguesas, valorizando o
conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a inovag@o, bem como a promogéao de niveis
elevados e sustentados de desenvolvimento econdémico e sociocultural e de qualificagao
territorial, num quadro de valorizagé@o da igualdade de oportunidades e, bem assim, do
aumento da eficiéncia e qualidade das instituigcdes publicas”.

A estruturacdo operacional do QREN ¢é sistematizada através da criagéo de Programas
Operacionais Tematicos e de Programas Operacionais Regionais para as regides do
Continente e para as duas Regides Autdbnomas. Sao também instituidos Programas
Operacionais de Assisténcia Técnica ao QREN.

as diferentes regides, pelos Programas Operacionais.

A relacdo do QREN com o PUVERSUL estabelece-se ao nivel dos programas
dele decorrentes.

Referem-se, como mais susceptiveis de maior aplicagéo e por isso detalhados a
seguir os:

- PO Regional de Lisboa
- PO Valorizagao Territorial
- PO Potencial Humano

Estes programas vao ter influéncia no programa de execugéo e plano de
financiamento do PUVERSUL, tendo importancia a identificagao de linhas de
financiamento neles previstas nos instrumentos subsidiarios deles decorrentes.

Programa O POR Lisboa, para o periodo de programagao 2007-2013, assenta nas grandes A visao estratégica do PUVERSUL deve considerar prioridades e eixos do POR
CR)Pe_l’aCKI)f:im recomendacgdes da politica de coeséo, no designio estratégico do QREN e ancora-se na Lisboa, tendo em consideragéo a filtragem que o PROT AML procede.
egional de Ani ; ; .
Lis%oa Estratégia Regional, Lisboa 2020: O POR Lisboa repercute-se transversalmente por todas as componentes do
- Afirmar Lisboa internacionalmente como espacgo de intermediacéo PUVERSUL, devendo os objectivos e medidas a considerar ser ancorados no
POR Lisboa - Reforgar a responsabilidade de Lisboa como motor de desenvolvimento do Pais seu Programa de Execucao e Plano de Financiamento.
- Capacitar Lisboa como meio acolhedor e lugar de encontro multicultural A. Qualificar | De referir o Programa de Acgéo “Parcerias para a Regeneracao da Vertente Sul
um sistema de I1&D dinamico mas ainda vulneravel de Odivelas” comparticipado ao abrigo do POR Lisboa, abrangendo um
Combater défi tuad lificacio d h conjunto de acgdes, entre as quais a propria elaboragao desta PU + PAT, com
- ombater défices acentuados na qualificagdo dos recursos humanos aplicagdo na érea de intervengao do Plano.
- Valorizar recursos paisagisticos e patrimoniais singulares
- Esbater a fragmentagéo do espago metropolitano
- Requalificar o tecido urbano
- Vencer obstaculos & mobilidade e tomar mais eficiente a gestédo do espago publico
- Fortalecer a cooperacgao institucional e territorial
Programa O Programa Operacional Tematico Valorizagéo do Territdrio inscreve-se, no que respeita A visao estratégica do PUVERSUL deve considerar prioridades e eixos do

Operacional de
Valorizagao do

as intervengoes financiadas pelo FEDER, no ambito do objectivo Convergéncia, e no que

POVT, tendo em consideracéo a filtragem que o PROT AML.
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Instrumento Descricao e objectivos Relacdo com o PUVERSUL
Territorio respeita as intervengdes financiadas pelo Fundo de Coeséo, no ambito dos objectivos Séao eixos passiveis de recurso pelo PU VERSUL:
POVT Con\./ergéncia.e Competitivida}de e Emprggo, cujas orientagdes comunit.érias vao no Eixo | - Redes e Equipamentos Estruturantes Nacionais de Transportes;
sentido de estimular o potencial de crescimento sustentado da economia portuguesa. ) . .
) i i o Eixo Il - Rede Estruturante de Abastecimento de Agua e Saneamento;
O Programa esta organizado em dez Eixos Prioritarios: ) ~ _ o . .
) i o Eixo Ill - Prevengao, Gestao e Monitorizagé@o de Riscos Naturais e
Eixo | - Redes e Equipamentos Estruturantes Nacionais de Transportes; Tecnolégicos;
Eixo Il - Rede Estruturante de Abastecimento de Agua e Saneamento; Eixo VII - Infra-estruturas para a Conectividade Territorial;
Eixo lll - Prevencao, Gestéo e Monitorizagao de Riscos Naturais e Tecnologicos; Eixo VIII - Infra-estruturas Nacionais para a Valorizacéo de Residuos Sélidos
Eixo IV - Redes e Equipamentos Estruturantes da Regido Autbnoma dos Agores; Urbanos;
Eixo V - Redes e Equipamentos Estruturantes da Regido Auténoma da Madeira; Eixo IX - Desenvolvimento do Sistema Urbano Nacional;
Eixo VI - Investimentos Estruturantes do Empreendimento de Fins Mdltiplos de Alqueva; O POVT Lisboa repercute-se transversalmente por todas as componentes do
Eixo VII - Infra-estruturas para a Conectividade Territorial; PUVPERSUL, dzvelrgdo os objec:;ilvos Z m;:edidas a considerar ser ancorados no
seu Programa de Execugéo e Plano de Financiamento.
Eixo VIII - Infra-estruturas Nacionais para a Valorizag&o de Residuos So¢lidos Urbanos; 9 _Q )
Eixo IX - D Wi 1o do Sist Urb Nacional: Do POVT podem-se retirar apoios ao Plano, a serem ser ancorados no seu
X0 esenvolvimento do Sistema Lirbano Naclona, Programa de Execugéo e Plano de Financiamento.
Eixo X - Assisténcia Técnica.
Plano O POPH é o programa que concretiza a agenda tematica para o potencial humano inscrita | A visdo estratégica do PUVERSUL pode incorporar prioridades e eixos do
OrlgeraClO"T' para | no QREN, documento programatico que enquadra a aplicagéo da politica comunitaria de POPH, tendo em consideragéo a filtragem que o PROT AML procede.
o Potencia 5 A ; :
Humano coesdo econdmica e social em Portugal no periodo 2007-2013. Do POVT podem-se retirar apoios ao Plano, a serem ser ancorados no seu
O POPH visa estimular o potencial de crescimento sustentado da economia portuguesa, Programa de Execucéao e Plano de Financiamento.
POPH

no quadro das seguintes prioridades:

- Superar o défice estrutural de qualificagdes da populagao portuguesa, consagrando o
nivel secundario como referencial minimo de qualificagao, para todos;

- Promover o conhecimento cientifico, a inovagdo e a modernizagao do tecido produtivo,
alinhados com a prioridade de transformagao do modelo produtivo portugués assente
no reforgo das actividades de maior valor acrescentado;

- Estimular a criagé@o e a qualidade do emprego, destacando a promogéao do
empreendedorismo e os mecanismos de apoio a transi¢ao para a vida activa;

- Promover a igualdade de oportunidades, através do desenvolvimento de estratégias
integradas e de base territorial para a inser¢éo social de pessoas vulneraveis a
trajectorias de exclusao social. Esta prioridade integra a igualdade de género como
factor de coeséao social.

A actividade do POPH estrutura-se em torno de dez eixos prioritarios:

Realga-se, face ao tipo de populagéo presente, os apoios ao desenvolvimento
social e cultural e a incluséo.
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MARGO 2012

Instrumento Descricao e objectivos Relacdo com o PUVERSUL

Eixo Prioritario 1 — Qualificagao Inicial

Eixo Prioritario 2 — Adaptabilidade e Aprendizagem ao Longo da Vida

Eixo Prioritario 3 — Gestao e Aperfeicoamento Profissional

Eixo Prioritario 4 — Formagao Avangada

Eixo Prioritario 5 — Apoio ao Empreendedorismo e a Transigéo para a Vida Activa

Eixo Prioritario 6 — Cidadania, Inclusdo e Desenvolvimento Social

Eixo Prioritario 7 — Igualdade de Género

Eixo Prioritario 8 — Algarve

Eixo Prioritario 9 — Lisboa

Eixo Prioritario 10 — Assisténcia Técnica
Programa O PNPOT apresenta um conjunto de seis objectivos estratégicos e respectivos objectivos O PNPOT repercute-se transversalmente por todas as componentes do
Nacjt_:nal da especificos e medidas que especificam o rumo tragado para Portugal no horizonte 2025: PUVERSUL. Dos seus objectivos e medidas, os que incidem especialmente
CP)(:cl;gr‘:Zr:Znto do | 1- Conservar e valorizar a biodiversidade e o patrimonio natural, paisagistico e cultural, sobre o territorio em andlise s&o:
Territorio utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos e geolégicos, e prevenir € minimizar - Potenciar novas centralidades, combater o crescimento urbano extensivo,
PNPOT 0S riscos. reduzir a dependéncia do transporte individual e promover a mobilidade

2. Reforgar a competitividade territorial de Portugal e a sua integragdo no espago ibérico,
europeu, atlantico e global.

3. Promover o desenvolvimento policéntrico dos territrios e reforgar as infraestruturas de
suporte a integragao e a coesao territoriais.

4. Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e de equipamentos
colectivos e a universalidade no acesso aos servigos de interesse geral, promovendo a
coesdo social.

5. Expandir as redes e infraestruturas avangadas de informagao e comunicagéo e
incentivar a sua crescente utilizagao pelos cidadaos, empresas e administragéo publica.
6. Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestao territorial, promovendo a participagao
informada, activa e responsavel dos cidadaos e das instituices.

sustentavel
- Qualificar os suburbios, contraria a segregagao espacial urbana e promover
a insergao urbana das areas criticas

- Recuperar as areas de habitacdo degradada, com intervengbes qualificantes
sobre os edificios, 0 espago publico e os equipamentos

- Proteger as frentes ribeirinhas e a zona costeira e desenvolver um programa
coerente de qualificacdo que valorize o seu potencial como espagos de
recreio e lazer

- Valorizar os recursos paisagisticos e ambientais e estruturar os espagos de
maior aptiddo para o desenvolvimento das industrias de 6cio e lazer

- Desenvolver programas integrados de renovagao dos espagos industriais
abandonados, com solugdes que criem novas centralidades e referéncias no
espago urbano

- Implementar a Rede Ecoldgica Metropolitana e garantir uma gestao
integrada dos corredores ecolégicos

- Desenvolver estruturas de cooperagao intermunicipal e mecanismos de
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PLANO DE URBANIZAGAO
DA VERTENTE SUL DO CONCELHO DE ODIVELAS

RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR
MARGO 2012

Instrumento Descricao e objectivos Relacdo com o PUVERSUL
participagdo das populagdes em matéria de ordenamento do territério
Estratégia A ENDS para o periodo 2005/15 consiste num conjunto coordenado de actuagdes que, As orientagdes estratégicas que conduziram a elaboracdo do PUVERSUL,
Nacional d_e partindo da situagao actual de Portugal, com as suas fragilidades e potencialidades, relacionando-se com as estratégias nacionais ao nivel da ENDS,
ges:;nvtqlw?wnto permitam num horizonte de 12 anos “retomar uma trajectéria de crescimento sustentado designadamente na sua contribuicdo, & sua escala e no contexto da area de
ustentave que torne Portugal, no horizonte de 2015, num dos paises mais competitivos e atractivos intervengao, para o crescimento sustentado e a eficiéncia energética, a melhoria
ENDS da Uniao Europeia, num quadro de elevado nivel de desenvolvimento econdémico, social e | do ambiente e a valorizag@o do patriménio nacional e a organizagéo equilibrada

ambiental e de responsabilidade social”, através da concretizagéo de sete objectivos
estratégicos:

- Qualificagao dos portugueses em direcgao a Sociedade do Conhecimento;
- Economia Sustentavel, competitiva e orientada para actividades de futuro;
- Gestao eficiente e preventiva do ambiente e do patriménio natural;

- Organizagao equilibrada do territério que valorize Portugal no espago Europeu e que
proporcione qualidade de vida;

- Dinamica de coeséo social e responsabilidade individual;
- Papel activo de Portugal na Cooperagao para a Sustentabilidade Global.
- Administragédo Publica mais Eficiente e Modernizada

do territério.

A aplicagao pratica decorre intermediada por um conjunto de Planos e
Programas a seguir enunciados e tem efeitos transversais sobre todos os eixos
estratégicos do PU.

Plano Nacional
da Agua 2002

PNA

O PNA define as orientagdes de ambito nacional para a gestéo integrada das aguas,

fundamentadas em diagnéstico da situagao actual e na definicdo de objectivos a alcangar

através de medidas de acgoes, tendo como linhas de orientagao:

- Aumento da produtividade da dgua e promogao do seu uso racional, com o0 maximo
respeito pela integridade territorial das bacias hidrogréaficas;

- Protecgéo, conservagao e requalificagdo dos meios hidricos e dos ecossistemas
associados;

- Satisfacdo das necessidades das populagdes e do desenvolvimento econémico e
social do pais;

- Respeito pela legislagcéo nacional e comunitéria relevante e satisfagéo dos
compromissos internacionais assumidos pelo Estado portugués;

- Acesso a informagao e participacao dos cidadaos na gestao dos recursos hidricos.

As orientagdes para o PUVERSUL devem reflectir o PNA, tendo em
consideragdo a importancia dos recursos hidricos com os quais se podera
relacionar.

Neste contexto sao particularmente relevantes os objectivos e medidas
presentes no PBHTejo, as medidas relacionadas com o uso eficiente da agua
preconizadas no PNUEA e os investimentos em infraestruturas de
abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais preconizados no
PEASAAR II.

Plano
Estratégico de
Abastecimento
de Agua e
Saneamento de

O PEAASAR Il constitui o referencial estratégico do sector urbano de servigos de dgua e
saneamento para o proximo periodo de programagao de Fundos Comunitarios (2007-
2013). Este Plano veio definir o modelo de gestao e financiamento para fazer face a
resolugéo da problematica integragéo dos sistemas em baixa com os sistemas em alta,

O PEASAAR Il vem definir modelo de gestao e financiamento mas também
mecanismos para cumprimento de metas ambientais e de atendimento que
passam pela expansao dos sistemas e reforgo da fiabilidade dos mesmos face
a evolugao das zonas demograficas em que se encontram.
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PLANO DE URBANIZAGAO
DA VERTENTE SUL DO CONCELHO DE ODIVELAS

RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR
MARGO 2012

Instrumento

Descricao e objectivos

Relagdao com o PUVERSUL

Aguas Residuais

PEAASARII

promovendo medidas que garantam a sustentabilidade empresarial, a defesa dos
mecanismos de regulagdo e o cumprimento de metas ambientais e de atendimento a
populagédo. Este Plano vem privilegiar a integragao de sistemas contiguos sempre que o
efeito de escala assim o justifique, obrigando a articulago institucional, territorial e
geopolitica dos ambitos geograficos abrangidos.

O PEAASAR Il estabelece as orientagdes e fixa os objectivos de gestao e protecgéo dos
valores ambientais associados aos recursos hidricos no horizonte 2007-2014.

Tem como objectivos gerais garantir a universalidade, continuidade e qualidade do servigo
de abastecimento de agua e de drenagem e tratamento das aguas residuais a par da
proteccao dos valores ambientais.

Tem como objectivos especificos, a serem considerados no PUVERSUL:

Servir 95% da populagdo com sistemas publicos de abastecimento de agua
com um nivel minimo de 80% em cada sistema

Garantir uma percentagem de agua captada que é efectivamente utilizada e néo
perdida nao seja inferior a 80%

Servir 90% da populagdo com sistemas publicos de drenagem e abastecimento
de aguas residuais urbanas, com um minimo de 70%.

Garantir uma percentagem de aguas pluviais e de infiltragédo de afluentes aos
sistemas de drenagem n&o superior a 20%.

Neste sentido, o PUVERSUL devera incorporar as acg¢oes preconizadas pelo
PEASAAR Il que resultem no aumento do nivel do desenvolvimento das infra-
estruturas de servigos urbanos de dgua e saneamento, tendo em atengéo o
aumento de cargas resultantes da expansao urbana gerada pelo Plano.

Plano Nacional
para o Uso
Eficiente da
Agua

PNUEA

O PNUEA tem como principal finalidade a promogéo do uso eficiente da agua em
Portugal, especialmente nos sectores urbano, agricola e industrial, contribuindo para
minimizar os riscos de escassez hidrica e para melhorar as condi¢gdes ambientais nos
meios hidricos.

O PNUEA contribui para a consolidagado de uma nova cultura da 4gua em Portugal,
através da qual este recurso seja crescentemente valorizado, tanto pela sua importancia
para o desenvolvimento humano e econémico como pela preservagao e valorizagao do
meio natural, no espirito do conceito de desenvolvimento sustentavel.

A necessidade de se proceder a um uso cada vez mais eficiente da agua disponivel,
optimizando a utilizagdo desse recurso (eficiéncia de utilizagdo), ndo deve por em causa
os objectivos pretendidos (de eficacia de utilizagédo) ao nivel das necessidades vitais, da
qualidade de vida e do desenvolvimento socioeconémico.

Adicionalmente, como beneficios indirectos, pretende-se alcangar a redugao dos volumes
de aguas residuais afluentes aos meios hidricos e do consumo de energia, aspectos
fortemente dependentes do consumo de agua.

Fundamentos estratégicos do Programa: sendo a 4gua um factor essencial para o
desenvolvimento socioeconémico do Pais, deve a mesma ser considerada como um
recurso estratégico e estruturante, tendo necessariamente de se garantir uma elevada
eficiéncia do seu uso.

Esta opgéo corresponde, designadamente:

Este Plano, que incide apenas nas questdes do uso eficiente da agua com
reflexo nas questées do consumo, assim complementando o PEASAAR,
contem quatro areas programaticas, compreendendo cada uma delas um
conjunto de acgdes com relevancia para a definicdo das politicas de
ordenamento e infraestruturagdo no Concelho:

AP1 - Medigao e reconversao de equipamentos de utilizagao da agua;
AP2 - Sensibilizagao, informagao e educacgéo;

AP3 - Regulamentacao e normalizagéao;

AP4 - Formagao e apoio técnico.

Este Programa influencia assim um conjunto de aspectos do PUVERSUL
relacionados com o uso da agua, nomeadamente os referentes ao
abastecimento e consumo de agua resultante das diversas fungées previstas.

Nomeadamente, através de metas que deverao ter tradugéo nos sistemas de
abastecimento e utilizagao de agua a prever no PU:

Meta nacional no consumo urbano: eficiéncia de utilizagdo da agua de 80%,
com variagdes regionais e locais entre -/+ 10%.

E, em menor dimensdo, mas também presentes na area de intervengao:

Meta nacional no consumo agricola: eficiéncia de utilizagao da agua de 66%,
com variacdes regionais e locais entre 63 e 72%;
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Instrumento

Descricao e objectivos

Relagdao com o PUVERSUL

A um imperativo ambiental, pela necessidade de uma crescente consciencializagao da
sociedade de que os recursos hidricos ndo sao ilimitados e que portanto é necessario
protegé-los e conserva-los. Um esforgo de aumento da eficiéncia traduz-se numa
reducado de caudais captados e dos volumes de aguas residuais afluentes aos meios
hidricos, contribuindo para néo delapidar as disponibilidades e reservas estratégicas
de recursos, bem como para a conservagao e qualidade dos ecossistemas
dulciaquicolas;

A uma necessidade estratégica ligada as disponibilidades e reservas de agua no Pais,
na medida em que, embora a escala nacional e anual Portugal ndo tenha grandes
problemas de escassez de agua em situagao hidrica normal, podem no entanto
ocorrer situagoes criticas de seca, sazonais ou localizadas. Estas situagées podem ser
de caracter quantitativo, resultantes por exemplo de periodos de maior escassez
hidrica, ou de caracter qualitativo, com redugéo das disponibilidades de agua com a
qualidade necessaria, resultante por exemplo de acidentes de polui¢éo.

Meta nacional no consumo industrial: eficiéncia de utilizagdo da dgua de 84%,
com variagoes sectoriais de 70 a 90% no horizonte do Plano.

Plano
Estratégico dos
Residuos
Sélidos Urbanos

PERSU II

O PERSU Il constitui um instrumento estratégico director da gestao de residuos s6lidos
urbanos (RSU) para o periodo de 2007 a 2016, incluindo as orientagdes, objectivos e
estratégia de investimento para o sector.

Séo também definidas as metas a atingir e acgdes a implementar tendo em consideragdo
a necessidade de assegurar o cumprimento dos directivas europeias neste dominio.

O PU devera prever medidas adequadas de recolha e tratamento de residuos
solidos produzidos, no @mbito do sistema implementado no Concelho de
Odivelas, tendo em consideragao objectivos especificos previstos no PERSU:

- Reduzir, até 2009, os Residuos Urbanos Biodegradaveis (RUB) destinados
a aterro em 50% da quantidade total, em peso, produzido em 1995

- Reduzir, até 2016, os RUB destinados a aterro para 35% da quantidade
total, em peso, produzida em 1995

- Valorizar, pelo menos, 60% dos Residuos de embalagens (RE) até 2011
- Reciclar entre 55% e 80% dos RE até 2011

- Reciclar pelo menos 60% dos RE de vidro até 2011

- Reciclar pelo menos 60% dos RE de papelao até 2011

- Reciclar pelo menos 22,5% dos RE de plastico até 2011

- Reciclar pelo menos 50% dos RE de metais até 2011

- Reciclar pelo menos 15% dos RE de papeldo e da madeira até 2011

Refere-se como factores a considerar, com efeitos nestes objectivos, o aumento
de carga urbanistica gerada pelo Plano, com reflexo na produgéao de RSU.

Adicionalmente, refere-se a presenga de actividade industrial e oficinal na area
de intervengao, disseminada ou concentrada em espago especializado,
impondo regras proprias neste dominio.
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Instrumento Descricao e objectivos Relacdo com o PUVERSUL
Plano O Plano PESGRI define os principios estratégicos a que deve obedecer a gestao deste Embora seja pequena a expressdo dos usos industriais na area de intervencéo
Estr,atégico dos tipo de residuos no territério nacional. Este Plano foi objecto de duas revisdes, do PUVERSUL, ndo deixam de ocorrer, sejam dispersos por toda a area, nem
r“;s'dtu?sf respectivamente, em 2000 e 2001. sempre cumprindo requisitos de compatibilidade com outros usos.
ndustriais

A linha de actuagéo estabelecida é centrada: Por isso, o PESGRI e o PNAPRI tém influéncia no Plano tendo em
PESGRI - na prevengio da producdo de residuos; considgrggéo as quest§es relativas a prgd.u.géo_e tratamento dos Residuos

50 e d i d 505 d tilizaca ol tind Industriais e, em especial, a sua compatibilizagdo com os sistemas de

-ona pr’omogao € desenvo V|m(~anto as ,O pgoes de re‘_’ lzagao e reciclagem, garantindo tratamento a considerar para a area de intervengao, dominantemente

e um nivel elevado de protecgéo da saude e do ambiente; residencial

Plano Nacional
de Prevencao de
Residuos
Industriais

PNAPRI

na promogao da eliminagdo do passivo ambiental;

- no desenvolvimento da auto-suficiéncia do Pais em matéria de gestao de residuos
tendo em vista a criacdo de um sistema integrado de tratamento de residuos
industriais, que contemple a inventariagao permanente, o acompanhamento e controlo
do movimento dos residuos, a redugao dos residuos que necessitam de tratamento e
destino final e a constituicdo de uma bolsa de residuos e construgao de centros
integrados de recuperacao, valorizagdo e eliminagdo de residuos (CIRVER).

No contexto do PESGRI foi elaborado o PNAPRI, a implementar no periodo de 2000 a
2015, dando prioridade a redugéo da perigosidade e quantidade dos residuos industriais.
Neste ambito, foi ainda aprovado o Projecto "PRERESI — Prevencao de Residuos
Industriais", com o apoio do Programa PRIME, envolvendo um conjunto de associa¢ées
empresariais que representam os sectores de actividade com maior potencial na
prevengao de residuos, bem como entidades ao nivel cientifico e tecnolégico
especialmente vocacionadas para os sectores em causa.

Estratégia
Nacional para os
Efluentes Agro-
Pecudrios e
Agro-Industriais

ENEAPAI

A ENEAPAI, aprovada em 2007, foi indicada pela DRAPLVT como elemento do QRE do
PUVERSUL. Esta estratégia abrange as actividades agro-pecudrias e agro-industriais
localizadas em Portugal Continental com problemas na gestao dos efluentes, incidindo
nos sectores da bovinicultura, suinicultura, avicultura, matadouros, lagares, queijarias de
pequena dimenséo e adegas.

Estes sectores representam um peso significativo no total da carga de matéria organica e
de nutrientes langada no solo e nos recursos hidrico, tornando indispensavel a resolugéo
do problema para o sucesso dos projectos de despoluicédo e de requalificacdo ambiental
das regides em que se encontram inseridos.

Foram identificadas para cada sector as zonas de maior pressdo, onde se definiram
nucleos de accao prioritaria a submeter a Planos Regionais de Gestéo Integrada. A
abordagem proposta define uma estratégia de implementacgéo integrada para a
valorizacéo e tratamento dos efluentes gerados, tendo em linha de conta a importancia

A area de intervengao néo integra nenhum nucleo de acgéo prioritaria definido
pela ENEAPAI. Por ser diminuta a concentragdo de exploragdes na area de
intervengéao, o problema dos efluentes agro-pecuarios e agro-industriais é pouco
significativo. No entanto, as caracteristicas dos efluentes gerados por estas
actividades apresentam desafios de grande complexidade técnica e econémica,
pelo que sera importante ter em conta os principios do ENEAPAI no que diz
respeito as normas para a instalagdo de exploragées e industrias no
PUVERSUL.
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Instrumento

Descricao e objectivos

Relagdao com o PUVERSUL

econdmica e social dos sectores envolvidos, que prevé um modelo de gestéo para a
concepgao, construgdo e exploragdo das solugdes de valorizagao e tratamento de
efluentes que deve garantir a manutengéo da responsabilidade e o envolvimento dos
sectores econdmicos e ter a participagao de entidades com reconhecida capacidade
técnica, de forma a garantir a eficacia e a eficiéncia nas diversas fases do projecto,
designadamente na fase de exploragéo.

Neste ambito, a resolugao destes problemas ambientais é vista ndo apenas na
perspectiva do tratamento dos residuos, mas também na do potencial de valorizagdo de
matéria organica, de nutrientes e energética.

A ENEAPAI integra as seguintes medidas:

- Criagao de uma estrutura de coordenagao e de acompanhamento

- Elaboragéo dos Planos Regionais de Gestao Integrada

- Definir modelos financeiros de suporte

- Implementar modelos de gestdo e desenvolver sistemas de informagao
- Rever e adequar o normativo legal

- Elaborar manuais de boas praticas

- Definir o quadro de investigagéo e desenvolvimento

Plano
Estratégico dos
Residuos
Agricolas

PERAGRI

O PERAGRI, indicado pela DRAPLVT como elemento do QRE, encontra-se em
elaboragéo e tem como missdo optimizar a gestéo de residuos agricolas provenientes das
actividades agricolas, florestais, agro-industriais e pecuarias, valorizando os recursos
naturais e protegendo os ecossistemas e a salde publica. Os vectores do plano sdo os
seguintes:

- Reforgo da competitividade e sustentabilidade

- Garantia da sustentabilidade para a gestao de residuos

- Promogéao da investigagao, desenvolvimento e qualificagao de recursos

- Conhecimento e participagao publica

- Ajustamento do quadro legal e institucional

O Plano propde a sua prossecugao através dos seguintes programas:

- Modernizagao e diversificagdo das exploragdes agroflorestais e inovagao empresarial
- Apoio a dinamizagao das actividades

- Dinamizagao da gestao de residuos

Por ser diminuta a concentragédo de exploragdes na area de intervengdo, o
problema dos residuos agro-pecuarios, florestais e agro-industriais € pouco
significativo. No entanto, sera importante ter em conta os principios do
PERAGRI no que diz respeito as normas para a instalagao de exploragdes e
industrias no PUVERSUL.
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PLANO DE URBANIZAGAO RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR
DA VERTENTE SUL DO CONCELHO DE ODIVELAS MARGCO 2012

Instrumento Descricao e objectivos Relacdo com o PUVERSUL

- Alargamento das redes de fileiras especificas de gestao de residuos em alguns locais
estratégicos do pais

- Implementagéo de tecnossistemas para gestao de residuos

- Reforgo da Investigagdo & Desenvolvimento

- Educagéo e formagao tecnolégica

- Implementagéo de Sistemas de Informagéo sobre residuos agricolas
- Dinamizagéo da participagao publica

- Revisdo dos instrumentos e meios legais e institucionais

Plano O PNDR, indicado pela DRAPLVT como elemento a integrar no QRE, assume os O PUVERSUL devera ter em atengéo as consideragées do PENDR em relagao
Estratégico seguintes objectivos e sub-objectivos: ao eixo da promogao da sustentabilidade dos recursos naturais.

Nacional para o .

Desenvoleimento - Aumentar a competitividade dos sectores agricola e florestal

Rural 2007-2013 - Aumentar o conhecimento e melhorar o potencial humano

PENDR - Promover a inovagéo

- Reestruturar e desenvolver o potencial fisico
- Melhorar a qualidade da produgéo e dos produtos agricolas
- Promover a sustentabilidade dos espagos rurais e dos recursos naturais

- Proteger os valores ambientais e paisagisticos em zonas agricolas e florestais da
Rede Natura 2000 e outras

- Proteger os recursos hidricos e o solo
- Contribuir para a atenuagao das alteragdes climaticas

- Contribuir para o uso continuado e sustentavel das terras agricolas em zonas
desfavorecidas

- Revitalizar econémica e socialmente as zonas rurais
- Diversificar a economia rural
- Melhorar a qualidade de vida
- Desenvolver competéncias nas zonas rurais
- Melhorar a governanga das zonas rurais
- Valorizar o potencial de desenvolvimento local

- Desenvolver competéncias nas zonas rurais e melhorar a governanga local
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Relagdao com o PUVERSUL

Programa de
Desenvolvimento
Rural 2007-2013

PDR

A Decisdo C(2009)10541 da Comisséo Europeia, de 18 de Dezembro, concluiu o
procedimento formal de revisdo do PDR, documento que traga os objectivos que, no
dominio do desenvolvimento rural, presidem a definicdo de estratégias, politicas e
medidas de acgéo para o periodo entre 2007 e 2013.

Os subprogramas definidos pelo PDM tém como objectivos os seguintes:
- Promogéao da competitividade

- Gestao sustentavel do espago rural

- Dinamizacao das zonas rurais

- Promogéo do conhecimento e desenvolvimento de competéncias

A Estratégia para a Regiao de Lisboa e Vale do Tejo associada ao PDR tem como
objectivos estratégicos:

- Promover a criagédo de riqueza e de emprego qualificado
- Equiparar o sector agricola aos outros sectores econémicos da regido
- Consolidar e incrementar a competitividade do sector produtivo regional

- Promover o desenvolvimento sustentavel e melhorar a qualidade de vida nas zonas
rurais

- Incentivar a agricultura competitiva de forma ambientalmente sustentavel

- Potenciar a estrutura produtiva agro-rural como promotora da sustentabilidade dos
territérios e populagdes rurais economicamente fragilizadas

Sera importante ter em conta os principios do PDR no que diz respeito a
ponderagao do zonamento em areas com valores naturais e agricolas.

Estratégia
Nacional para a
Energia

ENE

A politica energética, nas suas diversas vertentes, € um factor importante do crescimento
sustentado da economia portuguesa e da sua competitividade, pela sua capacidade em
criar condigdes concorrenciais favoraveis ao desenvolvimento de empresas modernas,
eficientes e bem dimensionadas, pelo seu efeito potencial na redugéo do prego dos
factores e, também, pela sua capacidade em gerar novo investimento em areas com uma
elevada componente tecnoldgica. Paralelamente, a politica energética deve articular-se de
modo estreito com a politica de ambiente, integrando a estratégia de desenvolvimento
sustentavel do Pais.

Tem como principais objectivos:

- Garantir a seguranga do abastecimento de energia, através da diversificagao dos
recursos primarios e dos servigos energéticos e da promogao da eficiéncia energética
na cadeia da oferta e na procura de energia;

- Estimular e favorecer a concorréncia, de forma a promover a defesa dos

A aplicagdo da ENE articula-se, na Vertente Sul, com a aplicagédo do PNAEE.
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consumidores, bem como a competitividade e a eficiéncia das empresas, quer as do
sector da energia quer as demais do tecido produtivo nacional;

- Garantir a adequacgdo ambiental de todo o processo energético, reduzindo os impactes
ambientais as escalas local, regional e global, nomeadamente no que respeita a
intensidade carbdénica do PIB.

Plano Nacional
de Accao para a

O PNAEE, que responde a uma linha de orientagéo da ENE, engloba um conjunto
alargado de programas e medidas consideradas fundamentais para que Portugal possa

O Plano de Urbanizagéo tera de considerar medidas que acautelem os
objectivos do PNAEE para a area Residencial e Servigos, mas também

E::::'Zg‘t:ii:a alcangar e suplantar os objectivos fixados no ambito Directiva n.? 2006/32/CE. Industria, na medida que na area de intervencéo existem diversas instalagdes
O plano é orientado para a gestao da procura energética, articuladamente com o industriais ou oficinais.
PNAEE Programa Nacional para as Alteragées Climaticas (PNAC), e o Plano Nacional de Para a area Residencial e Servigos sédo previstos trés programas com
Atribuicéo de Licengas de Emissao (PNALE) e estabelecendo como meta a alcancgar até aplicabilidade em Vertente Sul de Odivelas — “Renova Casa e Servigos”,
2015 a implementagao de medidas de melhoria de eficiéncia da energética equivalentes a | “Sistema de Eficiéncia Energética nos Edificios” e “Renovaveis na hora e
10 % do consumo final de energia Programa Solar”
O PNAEE abrange quatro areas especificas, objecto de orientagdes de cariz Jé& a éarea Industria é abrangida por um programa designado por Sistema de
predominantemente tecnolégico: Eficiéncia Energética na Industria, que inclui a substituicdo do Regulamento de
- Transportes, Gestao de Consumo de Energia (Decreto -Lei n.® 58/82, de 26 de Fevereiro) por
Residencial & Servi um novo regulamento, denominado Sistema de Gestao dos Consumos
- hesldencial e Servicos, Intensivos de Energia (SGCIE)
- Inddstria Em termos praticos, referem-se os seguintes objectivos especificos
- Estado. quantificaveis com reflexo no Plano:
Adicionalmente, estabelece trés areas transversais de actuagao — Comportamentos, - Melhorar a eficiéncia dos transportes publicos
F|sca|||dade,t Incentivos e Financiamentos — sobre as quais incidem analises e orientagbes | _ Obrigatoriedade de instalag&o de solar térmico em novos edificios, tendo em
complementares. vista atingir-se o objectivo de 1 em cada 15 edificios com solar térmico
fCada uma dats areas re:[fe:ldas aégregadq;n cc;njur;f[o. f’e programis. que '_metgrjm de uma - Desenvolver programas orientados para segmentos especificos (habitagoes
orma coeren g um vasto leque de medidas de eficiéncia energética, orientadas para a sociais, piscinas e balneérios, condominio solar)
procura energética tendo em consideragéo os seguintes objectivos gerais: o i ) ]
Estimul tilizacso d ios de t it i i is eficient - Converter 20% do parque de edificios estatais para classe B, ou superior até
i stimu atr au 'I'Zi‘?‘” © n:je'f_s © tragsp;o e emratrgg :_a_rgenl € mas eficientes, como 0s 2015, nomeadamente através da instalagdo de solar térmico em todas as
ransportes colectivos em detrimento do transporte individual. piscinas e balnearios publicos ou da reconversao de 50% das escolas
Estimular a substituicdo do consumo de energia ndo renovavel por energia renovavel dotando-as de energias renovaveis.
2z)rlaa\:es da maior facilidade de acesso a tecnologias de micro-geragao e de aquecimento - Reforcar a eficiéncia energética da iluminag&o pablica
Estratégia A ENCNB pretende dar seguimento aos compromissos internacionais assumidos no As normas orientadoras do PUVERSUL, em matéria de conservacdo da
Nacional de

Conservacao da
Natureza e da

quadro da Convengéao sobre a Diversidade Biol6gica, em harmonia com a estratégia
europeia nesta matéria. A ENCNB assume trés objectivos gerais a prosseguir até 2010:

natureza e da biodiversidade devem reflectir a ENCNB, tendo em consideragéo
0s objectivos de preservagao do patriménio natural e de promogéao da utilizagéo
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Biodiversidade
2001

ENCNB

- Conservar a Natureza e a diversidade biolégica, incluindo os elementos notaveis da
geologia, geomorfologia e paleontologia;

- Promover a utilizagao sustentavel dos recursos biolégicos;

- Contribuir para a prossecugao dos objectivos visados pelos processos de cooperagao
internacional na area da conservacao da Natureza em que Portugal esta envolvido,
designadamente a conservagao da biodiversidade, a utilizagao sustentavel dos seus
componentes e a partilha justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizagéo
dos recursos genéticos.

sustentavel das componentes da biodiversidade area de intervencéo, sobretudo
nas suas relagdes com a envolvente.

Sublinha-se ainda o reconhecimento da importancia da conservagao da
natureza e da biodiversidade fora das areas classificadas, designadamente
através da garantia dos corredores ecolégicos urbanos complementares dos
corredores regionais previstos no PROT que permitam assegurar os seguintes
objectivos da ENCNB:

- Salvaguardar a ligagao e os fluxos génicos entre as diferentes areas
nucleares de conservagao;

- Promover a continuidade espacial e a conectividade das componentes da
biodiversidade em todo o territério;

- Promover uma adequada integragao e desenvolvimento das actividades
humanas.

Plano Nacional
de Accao
Ambiente e
Saude

PNAAS

O Plano Nacional de Acgdo Ambiente e Saide (PNAAS), coordenado pela APA e pela
Direcgao-Geral da Saude, visa melhorar a eficacia das politicas de prevengéo, controlo e
reducgao de riscos para a saude com origem em factores ambientais, promovendo a
integracé@o do conhecimento e a inovacéo e, desta forma, contribuir também para o
desenvolvimento econémico e social do pais.

No PNAAS sao propostos objectivos, vectores de intervengao e acgdes programaticas,
consubstanciadas em fichas de projecto, desenvolvidas em dominios prioritarios de
intervencao.

Constituem objectivos do PNAAS:

- intervir ao nivel dos factores ambientais para promover a saude do individuo e das
comunidades a eles expostos;

- sensibilizar, educar e formar os profissionais e a populagdo em geral, de forma a
minimizar os riscos para a saude associados a factores ambientais;

- promover a adequagao de politicas e a comunicagao do risco;

- construir uma rede de informacéo que reforce o conhecimento das inter-relagdes
Ambiente e Saude.

Constituem dominios prioritarios do PNAAS: (1) agua; (2) ar; (3) solo e sedimentos; (4)
quimicos; (5) alimentos; (6) ruido; (7) espagos construidos; (8) radiagoes; e (9) fendmenos
meteorologicos.

O PNAAS replica objectivos e medidas previstas noutros planos e programas
referidos atras, focalizando-os nas questdes relacionadas com a saude
humana. A sua transposi¢éo para o PUVERSUL cobre com maior preméncia os
dominios prioritarios 1 a 7 (agua, ar, solos e sedimentos, alimentos, ruido e
espagos construidos)

No PUVERSUL, tem grande presenca na definicao de:

- Redes de infra-estruturas de abastecimento e de saneamento basico,
incluindo o controlo da qualidade das aguas.

- Redes de equipamentos colectivos, nomeadamente os ligados a salude, ao
apoio a infancia, ao desporto e a 3?2 idade ou ao abastecimento publico,

- Localizagé@o e enquadramento das areas empresariais e das localizagbes de
actividades industriais e oficinais tendo em consideragao a prevencao dos
riscos industriais (agua, solo e ar)

- Qualificagao urbana, ao nivel do conforto dos pedes (incluindo as
acessibilidades a pessoas deficientes) e da valorizagéo do espago publico
(areas verdes e ludicas)

- Proteccao dos valores ambientais
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Plano Rodoviario
Nacional 2000

PRN2000

Um dos factores estruturais mais importantes para uma harmoniosa politica do
ordenamento do territorio €, sem duvida, o modo como se encontra organizada a nova
rede de estradas, nomeadamente no capitulo das estradas nacionais, o que se traduz na
existéncia de um Plano Rodoviario Nacional.

Na definicdo da rede rodoviaria nacional adoptam-se critérios funcionais, operacionais e
de acessibilidade.

Em termos de funcionalidade, sdo assegurados por estradas nacionais as seguintes
ligagbes:

- da sede de cada distrito com os contiguos;

- da sede de cada distrito com os centros urbanos do mesmo;

- entre a sede de cada distrito o0 porto e a fronteira mais importantes desse distrito,
quando existentes.

Sob o ponto de vista operacional, sdo servidos por estrada nacional os percursos de
extensao superior a 10 km e trafego médio diario superior a 2000 veiculos relativo ao ano
de 1975 (4300 em 1990), bem como aqueles que, com trafego médio diario superior a 1
000 veiculos, estabelegam a ligagao entre sedes de concelho.

Finalmente, estabeleceu-se que todas as sedes de concelho terdo acesso por estrada
nacional a rede definida a partir dos critérios acima enunciados.

A Rede Nacional integra apenas duas categorias de estrada, que constituirdo a Rede
Nacional Fundamental e a Rede Nacional Complementar.

A Rede Nacional Fundamental, com uma extensao de cerca de 2 500 km, sendo dotada
de caracteristicas técnicas que asseguram correntes de trafego estaveis, permitindo a
circulagdo em excelentes condigées de comodidade e segurancga.

A Rede Nacional Complementar, com a extensao total de 7 500 km, assegura as ligagdes
entre os centros urbanos de nivel B e C, assim como as ligagdes operacionais e as
resultantes do critério de acessibilidade.

O PRN reveste-se para a Vertente Sul de Odivelas da maior importancia, ja que
a execugao das infraestruturas viarias nele previstas, nomeadamente o que se
refere a CRIL e as ligagdes a esta via vao influenciar determinantemente o
desenvolvimento da area de intervengao.

Plano Regional
de Ordenamento
do Territério da
Area
Metropolitana de
Lisboa

PROTAML

O quadro legal em vigor estipula que os PROT visam “Desenvolver, no ambito regional, as
opgodes constantes do PNPOT e dos planos sectoriais”. Entre as orientagdes que resultam
deste instrumento de politica com incidéncia na AML salientam-se:

- A progressiva redugdo do passivo ambiental com a implementagéo continuada e
coerente do paradigma do desenvolvimento sustentavel;

- Uma maior coesao do sistema urbano, proporcionando uma mais adequada
articulagao entre as areas metropolitanas e os restantes centros urbanos, com vista a

O Modelo Territorial do PROT AML aponta para um sistema urbano
polinuclearizado, cuja coesao é conferida por eixos de ligagao dos pdlos ou dos
conjuntos multipolares.

A articulagdo com o PROT processa-se através da viséo deste para a
Estratégia Territorial.

Para esta estratégia, a Vertente Sul de Odivelas é uma area critica urbana
inserida no eixo Cacém — Amadora e Sacavém — Vila Franca de Xira.
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reducdo das assimetrias regionais;

- Areorganizacdo das areas metropolitanas, com destaque para a AML, reduzindo a
expressao dos fenémenos de suburbanizagédo, promovendo a contengao urbana e
caminhando para a consolida¢do de estruturas territoriais multipolares;

- A melhoria da mobilidade territorial, através do reforgo das acessibilidades e da
organizagao e gestéo de sistemas de transporte sustentaveis, fiaveis e competitivos”.

Neste sentido, o PROT-AML define as opgdes estratégicas para o desenvolvimento da
AML e a sua tradugéo espacial; estabelece um modelo territorial, identificando os
principais sistemas, redes e articulagdes de nivel regional; sistematiza as normas que
devem orientar as decisdes e os planos da Administragéo Central e Local e que
constituem o quadro de referéncia para a elaboragao dos IGT; e estabelece o programa
de realizagbes para a sua execugao através da identificagdo das acgdes e investimentos,
nos diversos dominios.

Para tal, o PROT fundamenta-se em quatro prioridades essenciais:

1. Sustentabilidade ambiental — encarando a preservagéo e a valorizagdo ambiental
como premissas fundamentais de criagcdo de oportunidade de desenvolvimento, adopta-se
uma visao sistémica das vertentes ambientais, propondo-se que a "Estrutura
Metropolitana de Protecgao e Valorizagdo Ambiental" constitua a rede fundamental de
areas, corredores e ligagdes ecoldgicas, de valorizagdo ambiental do sistema territorial.

A (re)valorizagédo da agua como elemento de sustentabilidade ambiental e de valorizagao
da paisagem, e a revitalizagdo do meio rural como elemento do equilibrio metropolitano
sao também objectivos fundamentais do PROT-AML;

2. Qualificagao metropolitana — realizada através da contencdo da expansao urbana e de
um modelo/estrutura territorial que visa:

- A percentagem e o ordenamento da AML, em articulagdo com o Estuario do Tejo,
salvaguardando os recursos naturais e as areas protegidas;

- O desenvolvimento de novas centralidades metropolitanas;
- O complemento e a consolidagéo de uma estrutura de acessibilidades em rede;
- O ordenamento da logistica.

3. Coesao sécio—territorial — através de uma melhoria sustentada das condi¢des de vida
e da qualidade urbana para a populagao residente na AML.

A erradicagao dos bairros de barracas e de outras situa¢des de precariedade residencial,

As areas criticas urbanas “sao areas especialmente desqualificadas urbanistica
e socialmente, carenciadas de infraestruturas e equipamentos, e caracterizadas
por uma forte concentragao residencial e altas densidades populacionais.
Exigem importantes investimentos orientados para a reestruturagéo e
requalificag@o urbanas com vista a inverter tendéncias a médio-longo prazos”.

Mas na estratégia territorial, 0 PROT-AML refere também que “o espago
Odivelas-Loures integra um conjunto de novas infra-estruturas rodoviarias que
Ihe atribuem um papel chave na reestruturagéo do arco urbano envolvente
norte, criando nomeadamente condi¢gdes para o desenvolvimento de novas
centralidades”.

O PU, ao promover a qualificagao da Vertente Sul, transformara uma area
critica, actualmente dominada por bairros de génese ilegal, de algum modo
olhados como marginais ao sistema urbano, numa area urbana plenamente
integrada na Cidade de Loures e, na perspectiva do PROT, no espago
Odivelas-Loures

Ou, olhando para o modelo territorial do PROT, no primeiro anel envolvente do
centro da AML, incluindo igualmente o progressivo reforgo das acessibilidades
entre as duas margens do rio, desdobrando e apoiando o centro da AML
através de um conjunto de pélos vocacionados para equipamentos e servigos:
Algés, Amadora, Odivelas, Loures, Montijo e Moita. Este anel integra ainda o
Parque das Nagdes, que devera evoluir no sentido de se constituir como uma
plataforma para a internacionalizagdo da AML, Coina, enquanto centro de
industria, armazenagem e logistica, e Monte da Caparica, como po6lo de
investigacao e desenvolvimento.

Em termos de Unidade Territorial, a Vertente Sul integra-se, de acordo com o

PROT, na Area Urbana de Loures Odivelas, parte da Unidade 8, Arco Urbano

Envolvente Norte. Para este Arco, refere o PROT as seguintes situagdes

aplicaveis a Vertente Sul de Odivelas:

- ‘“situagOes de fragmentagao, falta de estruturagédo e conflitualidade de usos

- conflitualidade de usos e da construgao em locais inapropriados do ponto de
vista geotécnico;

- varzea de Loures, espago agricola importante em termos de solos, mas que,
pela sua dimensao e pressao urbana envolvente, se encontra ameagado;

- pontualizagdes de areas de incultos e matos com interesse do ponto de vista
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melhorando, em simultaneo, as condigoes de realojamento e de equipamentos dos bairros
sociais; a requalificacéo dos suburbios é uma proposta inovadora e de ébvias
consequéncias sociais e territoriais; a implementagéo de uma politica urbana de equidade
territorial, garantindo a igualdade de oportunidades no acesso aos equipamentos, a
habitagéo e aos servicos; e a valorizag@o dos recursos humanos, da empregabilidade e do
emprego, s@o as condi¢cdes que se preconizam para a garantia da coesao socio-territorial
na AML.

Estratégia Territorial

Fundamental para a compreenséao da articulagdo da Vertente Sul com a AML, a estratégia
territorial definida pelo PROT AML aponta para o “Recentrar a area metropolitana e
policentrar a regiao”.

“A AML é, hoje, uma entidade territorial alargada cuja polarizagéo se estende, ao longo do
Vale do Tejo, do Litoral Centro e do Alentejo, muito para além dos seus limites
administrativos.

A formulagdo da estratégia territorial para a AML tem presente esta nova expressao da
Regido Metropolitana entendida na interdependéncia de 3 dimensdes territoriais:

- AArea Metropolitana Central constituida pelos continuos urbanos que envolvem as
duas margens do Tejo e pelos espag¢os mais directamente dependentes e articulados
com o nlcleo central metropolitano, a cidade de Lisboa.

- A Periferia Metropolitana, que integra uma estrutura urbana polinucleada, descontinua,
fortemente interdependente, com uma estreita relagao entre espagos urbanos e
espacos rurais, na qual se destaca um conjunto de centros pela dimensao
demografica, dinamica econémica e relativa autonomia funcional em relagéo a Area
Metropolitana Central.

- A Regido de Polarizagdo Metropolitana, que abrange um vasto espago do territério
nacional onde se desenvolvem relagdes econdmicas, sociais e culturais em grande
parte induzidas e polarizadas pela Area Metropolitana Central.

Nesta nova dimensao territorial, a AML tende a passar de uma estrutura centrada e quase
exclusivamente dependente de Lisboa, a um sistema territorial complexo no qual a
Periferia Metropolitana desempenha, cada vez mais, fun¢des de articulagéo inter-regional
e um papel importante na organizacéo e equilibrio da Regido Metropolitana.

E neste contexto que se abrem novas condic¢des e oportunidades a reorganizacéo
territorial e funcional da AML, processo que depende também fortemente de dindmicas e
tendéncias instaladas e emergentes nesta area, as quais estao associadas, por um lado,

da conservagao da natureza”

“Esta unidade, no seu conjunto e devidamente estruturada, pode constituir o
espago de remate onde as fronteiras da franja urbano-rural da AML norte se
estabilizam.

A construgado do IC16, da Via de Cintura e do trogo do IC2, que liga a CREL ao
IC11, conjuntamente com a CREL, ja executada, vao constituir a espinha dorsal
do Arco Urbano Envolvente Norte, trazendo condigdes de forte acessibilidade e
permitindo uma estruturagao a partir da criagdo de plataformas organizadoras
de actividades e de servigos

Em relagdo & Rede Ecoldgica Regional, registam-se na Vertente Sul duas Areas
Vitais, coincidentes com a area a poente, afecta a Escola Agricola da Paia, e a
area a Norte, de fronteira com o Municipio de Lisboa, de grandes declives e
onde ainda se mantém uma ocupagéo natural de matos.

Um corredor de ligagao entre estas areas vitais atravessa a Vertente Sul de
Odivelas.

Porque necessario para a compreenséo da articulacdo do PU e do PAT com a
Rede Ecoldgica Metropolitana, transcreve-se do PROT o seguinte:

“O conceito de areas e corredores vitais decorre da constatagao do facto de nas
areas urbanas consolidadas, nao estruturadas, fragmentadas e desordenadas
do territério metropolitano, o espago livre, ndo edificado, ser ja de dimenséo e
configuracdo que o remete para espaco residual, ainda que nalguns casos com
dimenséo aparente significativa.

O reconhecimento de que sobre estas areas consideradas ainda néo edificadas,
incorrem pretensoes, direitos ja constituidos de urbanizar, equipar e infra-
estrutura, e ainda diversas possibilidades que decorrem de propostas dos PDM
aprovados, (que deverao ser objecto de avaliagdo e quantificagao) levam
igualmente a reforgar a necessidade destas areas serem encaradas como vitais
para a resolugéo de problemas e caréncias do sistema urbano ja instalado.

De igual modo, ainda podem e devem representar o espago de concretizagao
de espagos publicos, zonas de lazer e recreio, em espago nao edificado,
fundamentais para o funcionamento e qualidade do sistema urbano no seu
conjunto.

A analise sobre o0 espago nao edificado nas areas urbanas incidiu ainda sobre
os estrangulamentos, intrusdes e interrupgdes que, ocorrendo no territério
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as assimetrias e desequilibrios socio-urbanisticos e funcionais herdados do processo de
metropolizagdo das décadas de 50, 60 e 70, e, por outro lado, as mudangas estruturais
recentes decorrentes da alteragdo das condigbes de acessibilidade, da desconcentracéo
de fungdes e actividades tradicionalmente localizadas em Lisboa, e da progressiva
descentralizagdo administrativa e reforgo das iniciativas locais.

As dindmicas de transformagao territorial entendem-se no PROT-AML como a capacidade
de mudanga que se verifica nas diversas areas da estrutura metropolitana, em relagéo as
situagdes pré-existentes, principalmente a forte dependéncia funcional de Lisboa, a
desqualificagdo urbana, ambiental e social das areas habitacionais, a perda de vitalidade
de areas urbanas centrais e a degradagéo fisica de areas com usos tradicionais em
abandono”.

“A estratégia territorial para a AML que visa, antes de mais, revalorizar o seu nicleo
principal, a Cidade de Lisboa, afirmar o Estuario do Tejo como espago central da estrutura
metropolitana, e corrigir desequilibrios urbanisticos e sociais presentes na estrutura
actual, sem prejuizo da exigéncia de salvaguarda dos valores naturais e das areas
protegidas.

Esta op¢éo procura contrariar, por um lado, o crescimento extensivo da estrutura
metropolitana que se instalou nas fases de maior crescimento demografico periférico, e,
por outro, a tendéncia para a litoralizagdo com a consequente valorizagao fundiaria e
densificacdo das areas Poente da AML e da Orla Costeira.

Simultaneamente, as novas condigdes de acessibilidade proporcionadas pelas travessias

do Tejo e pelo Anel de Coina permitem reequacionar o papel do Arco Urbano Ribeirinho

Sul, envolvente do Estuario do Tejo, na configuragdo de um novo espago urbano

metropolitano e ancorado na cidade de Lisboa, que simultaneamente se deve reforgar

como centro principal da Regido Metropolitana.

Neste sentido, a estratégia territorial visa quatro objectivos especificos:

- Recentrar a Area Metropolitana no Estuario do Tejo, salvaguardando os valores
naturais e as areas protegidas;

- Desenvolver a "Grande Lisboa”, cidade das duas margens, ancorada na cidade de
Lisboa;

- Policentrar a Regiao;

- Valorizar a diversidade territorial, corrigindo desequilibrios existentes.

metropolitano, pdem em causa o funcionamento do sistema ecolégico.

Reconhece-se que a maioria das linhas de agua da margem norte possuem a
sua parte final “tamponada” por edificagdes ou outro tipo de construgdes, o que
origina, em associagdo com outros factores, a ocorréncia de situagdes de cheia
e risco de inundagoes.

De igual modo, as linhas de agua da margem sul encontram-se estranguladas
no seu trogo final ou com estrangulamentos continuos ao longo do seu
percurso, ainda que o caracter de risco de cheia ndo seja tdo evidente face a
natureza permeavel dos terrenos envolventes.

As intrusdes ocorrem, principalmente, nas baixas aluvionares de Loures e no
Arco Ribeirinho Sul até a Planicie Interior, onde os sistemas hidrolégicos sao
afectados pelas edificagdes nas zonas de baixa aluvionar ou mesmo sobre o
leito tradicional das valas ou ribeiras.

Algumas ligagdes estruturantes ou vitais estdo interrompidas, o que pode
provocar situagdes de risco por alagamento a montante.
A classificagdo como area vital devera conduzir a uma revisdo das propostas de

ocupagao que incidirem sobre estas areas nos PMOT, de acordo com os
valores e objectivos expressos no PROT-AML”.

O PROT AML repercute-se transversalmente por todas as componentes do
PUVERSUL.
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Instrumento

Descricao e objectivos

Relagdao com o PUVERSUL

Rede Ecolégica Metropolitana

A possibilidade e viabilidade de constituicdo de uma estrutura verde metropolitana € um
objectivo global concretizado através de um conjunto de estudos decorrentes dos
seguintes objectivos:

- Avaliagao e caracterizagao dos padrdes de ocupagao do solo actualmente existentes
do ponto de vista da forma e da configuragao do edificado e da sua relagdo com o ndo
edificado.

- ldentificagdo dos principais espagos livres, espacos de sobrevivéncia das areas
urbanas e das suas principais caracteristicas geomorfoldgicas e urbanisticas.

- Identificag@o de fendmenos de fronteira na envolvente das areas classificadas ou
sensiveis do ponto de vista ecolégico, assim como da sua coeréncia e estabilidade
interna.

- ldentificagdo de espagos bloqueados, intrusdes, estrangulamentos e outros fenémenos
decorrentes da relagéo edificado-nao edificado.

- A problematica e coeréncia das areas agricolas ou florestais e das suas relagdes com
outros usos.

- As areas e centros urbanos emergentes e novas formas de alteragao de usos do solo.

- Avaliagao do estado dos principais ecossistemas metropolitanos e das suas relagées
com as areas urbanas, infra-estruturas e equipamentos, de acordo com o seu
conteudo, dinédmica, heterogeneidade e complexidade.

A Rede Ecol6gica Metropolitana (REM) constitui um sistema de areas e ligagdes que
integram, envolvem e atravessam as unidades territoriais e o sistema urbano no seu
conjunto.

De acordo com os diferentes temas abordados, com especial incidéncia no conjunto das
areas protegidas ou classificadas, nos elementos da estrutura verde e dos padroes de
ocupacao do solo, nos estudos e propostas do sector da Conservagao da Natureza, dos
Recursos Hidricos e dos Solos, entre outros, foi elaborada uma proposta de rede
hierarquizada de areas estruturantes e ligagdes ou corredores que constituem a REM,
integrando areas e corredores primarios, areas e corredores secundarios e areas e
ligagdes vitais para o Sistema Ecolégico Metropolitano.

Plano da Bacia
Hidrografica do
Rio Tejo

O PBHTejo foi elaborado ao abrigo do Decreto-Lei n.2 45/94 de 22 de Fevereiro.

Os Planos de Bacia Hidrografica séao Planos Sectoriais que tém por objectivos a
valorizacéo, a proteccéo e a gestao equilibrada dos recursos hidricos nacionais,

O PBHTejo relaciona-se com o PUVERSUL uma vez que este aglomerado
urbano é atravessado por um sistema hidrico que drena através do Rio da
Costa para o Rio Trancao, importante afluente norte do estuario do Rio Tejo.
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Instrumento

Descricao e objectivos

Relagdao com o PUVERSUL

PBHTejo

assegurando a sua harmonizagdo com o desenvolvimento regional e sectorial através da
economia do seu emprego e racionalizagdo dos seus usos.

De acordo com PBHTejo, o planeamento dos recursos hidricos deve observar os
seguintes requisitos:

- Globalidade, baseando-se numa abordagem conjunta e interligada dos aspectos
técnicos, econdmicos, ambientais e institucionais;

- Racionalidade, visando a optimizagdo da exploragéo das varias origens da agua e a
satisfacdo das varias necessidades, articulando a procura e a oferta e salvaguardando
a preservagao quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos, bem como uma
aplicagao economica dos recursos financeiros:

- Integracéo, em articulagdo com o planeamento dos sectores de utilizagdo, com o
planeamento regional, com o ordenamento do territério € com a conservagao e
proteccao do ambiente;

- Participagéo, envolvendo agentes econdémicos e as populagoes directamente
interessadas e visando o alargamento de consensos;

- Estratégia, dando respostas imediatas face a informagéo disponivel.

Neste sentido, o PU deve proceder a sintese das medidas aplicaveis na sua
area de intervengao e proceder a propostas que permitam a sua
operacionalizagéo, salientando-se que entre os objectivos especificos do
PUVERSUL se encontra o enquadramento do sistema de linhas de agua que
atravessam a area de intervengado, nomeadamente ao nivel de reserva de
canais de passagem e de regularizagdo de leitos e caudais.

Outro aspecto que se repercute no PUVERSUL prende-se com a utilizagéo dos
recursos hidricos e a qualidade das aguas, sendo importantes os
condicionamentos que se possam introduzir que acautelem os riscos de
poluigéo das aguas naturais e de limitagdo de consumos

Assim, o PU deverd, em consonancia com o PBHRT:

- Garantir a boa circulag@o das aguas naturais através da area de
intervencao.

- Resolver as caréncias e atenuar as alteragdes ambientais associadas a
qualidade dos meios hidricos;

- Adaptar as Infra-estruturas associadas & despoluigdo dos meios hidricos e
os respectivos meios de controlo a realidade resultante do desenvolvimento
urbanistico e a necessidade de garantir a qualidade da agua;

- Proteger e valorizar os meios hidricos de especial Interesse, com destaque
para as origens destinadas ao consumo humano;

- Caracterizar, controlar e prevenir riscos de poluigdo dos meios hidricos;

- Desenvolver e/ou aperfeigoar sistemas de recolha, armazenamento e
tratamento de dados sobre aspectos especificos relevantes em relagdo aos
meios hidricos.

Plano Regional
de Ordenamento
Florestal da Area
Metropolitana de
Lisboa

PROF-AML

Os PROF séo "instrumentos sectoriais de gestao territorial" que estabelecem as normas
de intervengao sobre a ocupagao e a utilizagao dos espacos florestais, encontrando-se
previstos na Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.2 33/96 de 17 de Agosto) e regulados
pelo Decreto-Lei n.2 204/99 de 9 de Junho.

O PROFAML traduz uma viséo para os espacos florestais da AML em que “pontifique uma
floresta diversificada, com espacos florestais estabilizados e explorados de uma forma
sustentavel”, incluindo como objectivos gerais:

- Promover o aumento dos espagos florestais arborizados, com espécies bem adaptadas as
estacgdes favorecendo solu¢des adaptadas as diferentes condi¢bes ecoldgicas;

A relagdo do PROF AML com o PUVERSUL mostra-se necessaria na medida
que parte da area de intervencéo (limites Norte) € ocupada por matos naturais.

Focalizando os aspectos com reflexo directo no PUVERSUL, ressalta a diviséo
da AML em sub-regides homogéneas, enquadrando-se a area de intervengao
na da Grande Lisboa, correspondente com a “area mais urbana dos concelhos
do arco ribeirinho norte de Lisboa. Em termos florestais, como primeira fungao
assume-se o recreio, enquadramento e estética da paisagem para satisfazer
uma populagdo urbana avida de espagos verdes. Por outro lado, por apresentar
terrenos com elevado risco de eroséo, esta sub-regido terd como segunda
fungéo a protecgao. A conservagao surge aqui como funcédo enfatizadora do
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- Promover o aumento de espagos florestais dedicados ao recreio e lazer;

- Promover a gestao florestal sustentavel, procurando o equilibrio entre as fungdes
sociais, econémicas e ambientais proporcionadas pelos espagos florestais;

- Promover uma prevengéo eficaz dos incéndios florestais;

- Promover a adopcdo de modelos de silvicultura com vista a maior valorizagao dos
espacos florestais;

- Promogéo da utilizagdo do uso multiplo da floresta;
- Promogéo da utilizagdo e valorizagao da biomassa florestal residual;
- Estabilizagdo dos espagos florestais, eliminando os efeitos da especulagao imobiliaria;

- Promover a recuperagao dos espacos florestais degradados com vista a sua
valorizagao quer em termos econémicos quer em termos ecoldgicos.

O PROFAML define como fungdes principais da sub-regiao homogénea da Grande
Lisboa, onde se enquadra o PUVERSUL, o recreio, o enquadramento e estética da
paisagem, a protec¢do e a conservagao de habitats, de espécies da fauna e flora de
geomonumentos. Estabelece como objectivos especificos para esta area:

- Melhorar e racionalizar a oferta dos espacos florestais na area do turismo e do lazer;
- Preservar os valores fundamentais do solo e da agua;
- Fomentar os valores paisagisticos dos espagos florestais.

valor que os espacgos verdes adquirem numa matriz essencialmente urbana”.

Embora seja relativamente ténue a relagdo do PUVERSUL com o PROF AML,
refere-se, pela sua importancia, a situagao face aos factores de risco de
incéndio, na medida que contacta com areas de matos que o PMDFCI (mas nao
o PROF) considera com o Zona de Risco.

A Portaria n.? 1056/2004 designa as zonas criticas como “... manchas onde se
reconhece ser prioritaria a aplicagdo de medidas mais rigorosas de defesa da
floresta contra incéndios, face ao risco de incéndio que apresentam e em
fungéo do seu valor econémico, social e ecolégico”.

Os critérios de demarcagao das zonas criticas assentam, entre outros aspectos,
na existéncia de uma probabilidade de ocorréncia de incéndio Alta e Muito Alta,
na existéncia de manchas com elevada taxa de arborizagéo, na existéncia de
areas submetidas a regime florestal e na existéncia de areas protegidas com
interesse para a conservagao.

Retira-se do relatério do Plano algumas reflexdes sobre a questéo do risco de
incéndio nos espacgos nao florestais, ressaltando em primeiro lugar o caracter
bidireccional deste risco — “A proximidade de usos como o habitacional, o
agricola ou o rodoviario coloca questdes como a sua protecgao face a incéndios
florestais de grande dimensao ou, inversamente, o seu papel como gerador de
situagdes de risco de igni¢ao.

Por outro lado, a disseminagé@o na paisagem de aglomerados e infraestruturas,
que nao adoptam medidas de protecg¢ao contra incéndios, desvia os recursos
de combate para a defesa desses bens, reduzindo drasticamente a eficiéncia no
controlo perimetral do incéndio e no aproveitamento das infra-estruturas
instaladas no terreno.

No caso especifico das habitagdes e aglomerados habitacionais, os objectivos
estratégicos sao:

- Reforgar a capacidade das edificagdes, aglomerados, infra-estruturas e
outros bens de elevado valor sobreviverem a um incéndio de grandes
dimensdes, mesmo com reduzido apoio dos meios de combate;

- Garantir a seguranga dos cidadaos e das forgas de combate aos incéndios.

Constitui instrumento complementar do PROF-AML o PMDFCI que transpde,
para a escala concelhia, as medidas do PROF AML que deverao ser
consideradas no Plano.
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Plano Director
Municipal de
Odivelas

PDMO

O PDMO consiste numa fraccdo do PDM de Loures que foi evoluindo ao longo do tempo
com varias alteragdes e que se encontra neste momento em revisao.

Vigora nesta altura o PDM de Loures na versao aplicavel ao municipio de Odivelas,
ratificado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.? 54/94, de 14 de Julho, com as
alteragOes introduzidas pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 43-A/99, de 24 de
Maio, pelas Declaragdes n.2 168/99, de 18 de Junho, n.? 126/2000, de 12 de Abril, n.°
47/2001, de 9 de Fevereiro, n.? 103/2004, de 30 de Abril, n.2 328/2004, de 30 de
Dezembro, n.% 338/2007, de 18 de Dezembro, pelos Avisos n.? 3678/2009, de 13 de
Fevereiro, n.? 3678/2009, de 13 de Fevereiro, n.? 9783/2011, de 28 de Abril, n.®
18730/2011, de 21 de Setembro, e pela Declaragéo de Rectificagcdo n.® 1902/2011, de 12
de Dezembro.

A Planta de Ordenamento do PDMO em vigor classifica grande parte da area do PU como
Espacos Urbanos a Recuperar ou Legalizar, parcialmente interrompidos por pequenas
faixas correspondentes a subcategoria de Espacgos de Protecgdo e Enquadramento (dos
Espagos Florestais de Protecgéo e Valorizagao Ambiental que integram os Espagos Nao
Urbanizaveis). Para além destas, identifica-se uma faixa de Espagos Agricolas
Complementares e de Maxima Infiltragéo (dos Espagos Agricolas que integram os
Espagos Nao Urbanizaveis) a norte, junto do IC17. A maior parte da area situa-se, ainda,
nos Espagos Rurais de Duvidosa Segurangca Geotécnica (dos Espagos Florestais de
Protecgéo e Valorizagao Ambiental que integram os Espagos Nao Urbanizaveis).

Ao nivel de condicionantes e serviddes, a zona ¢é atravessada obliquamente pela rede
eléctrica de alta tensdo (duas linhas, que atravessam sobretudo Vale do Forno e a
Encosta da Luz). Destaca-se ainda a proximidade a via rapida/AE existente.
Acompanhando o limite norte a Al, verifica-se a existéncia de linhas de agua (e respectiva
faixa de protecgao do DPH) coincidente também com uma faixa de Reserva Agricola
Nacional - RAN que abrange parte da zona Norte, de cota inferior. Ao nivel de REN,
embora néo parega existir grande afectagao na area, é de referir a existéncia de duas
faixas classificadas como tal tanto a poente (junto da Quinta das Arrombas) como a
nascente (junto a Vale de Forno). Para além destas servidoes, estéo identificados
emissarios existentes de drenagem e tratamento de aguas residuais, servidao de feixe
hertziano de radio farol, servidao de IIP e servidao de zonas 6 e 7 de protecgido ao
Aeroporto de Lisboa. As servidoes estao sujeitas ao respectivo regime juridico aplicavel.

O PDM O encontra-se em reviséo, sendo referéncia para a elaboragao do
PUVERSUL o PDMO em vigor.

No decurso da revisdo, o PUVERSUL podera contribuir para uma reflexdao sobre
as questoes relativas Vertente Sul e as relagdes com a Cidade de Odivelas.
Assim, a relagdo do PDMO com o PUVERSUL é bidireccional, com influéncias
mutuas.

PDM de Odivelas
em elaboracao

PDMO-E

Tendo definido como objectivo geral a transformagéo de Odivelas numa Cidade atractiva,
perceptivel, e o0 mais socialmente justa possivel, as linhas de desenvolvimento do PDM de

Apesar de ainda néo constituir referéncia para a avaliagdo ambiental do ponto
de vista do ordenamento e gestéo urbanistica, o PDMO-E é assumido nesta
AAE como o enquadramento estratégico a nivel de concelho para o
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Odivelas em elaboragéo séo:

a) Linha de Desenvolvimento 1 — Reforgar o papel de Odivelas no contexto metropolitano

Potenciar as acessibilidades — Rede Viaria e sistemas de Transporte Regionais de
suporte a rede urbana metropolitana, tirando partido das grandes Vias

Regionais/Colectoras: CRIL, CREL, Radial da Pontinha e de Odivelas e articulando
com a rede local de transportes publicos com a rede de transportes metropolitanos;

Proteger e Valorizar a Estrutura Ecolégica concelhia na rede Ecolégica Metropolitana,
Preservando os elementos da estrutura ecolégica fundamental e Qualificando uma
estrutura concelhia de espagos verdes;

Integrar os espagos urbanos concelhios na rede urbana metropolitana, Identificar e
qualificar unidades urbanas homogéneas, tirando partido das relagdes de proximidade
entre espagos diferenciados e valorizando os elementos patrimoniais de referéncia
supra concelhia;

Promover espagos de localizagéo de actividades econémicas
Articular a nivel metropolitano a resolugao das areas problema

b) Linha de Desenvolvimento 2 — Qualificar Odivelas como espaco urbano e humanizado

Promover a melhoria e legibilidade da mobilidade intraconcelhia: Rede Viéria;
Transportes;

Criar e Estruturar uma rede qualificada de espagos de encontro e
sociabilizagado:Valorizagdo dos espagos publicos existentes; Valorizagdo dos espagos
da estrutura ecolégica; Valorizar as zonas de interesse histérico e espacos de
identidade local enquadramento numa politica de gestao dos imdveis;

Afirmar o territério urbano de Odivelas como uma rede de espagos multifuncionais e
complementares (“miscigenagao funcional e social”, F. Ascher,1998): Qualificar a
centralidade urbana consolidada — cidade urbana de Odivelas; Estruturar as areas
urbanas emergentes (segunda coroa de crescimento da cidade de Odivelas) —
expansao da cidade; Ordenar e Qualificar as centralidades tradicionais semiperiféricas;
Qualificar e Integrar zonas urbanas predominante; Criar um espago urbano de
exceléncia qualificado indutor de desenvolvimento supra-local - Recreio e Lazer,
Habitacado e Actividade Econdmica

Integrar estruturas sociais e culturais fragmentadas: Bolsas deficitarias em infra-
estruturas e equipamentos sociais basicos;

Promover / requalificar espagos de localizagao industrial / servigos oficinais.

PUVERSUL.
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Relagdao com o PUVERSUL

c) Linha de Desenvolvimento 3 — Afirmar Odivelas como espaco de oportunidade

Espaco de oportunidade urbana: grandes espagos multifuncionais — Centro Direccional
de Odivelas; pequenos espagos mono-funcionais;

Promocgéao de espagos de localizagdo empresarial;
Valorizagao dos espagos comerciais; valorizar conceitos como o de “estradas comerciais”;
Valorizagao dos elementos de lazer e cultura.

Plano Nacional
de Accao para a
Inclusao

2008-2010
PNAI

O PNAI é o documento de coordenagao estratégica e operacional das politicas de
combate a pobreza e a exclusao social. Tem trés prioridades:

Combater a pobreza das criangas e dos idosos, através de medidas que assegurem os
seus direitos basicos de cidadania

Corrigir as desvantagens na educacgao e formagao/qualificagao

Ultrapassar as discriminacdes, reforgando a integragao de grupos especificos,
nomeadamente: pessoas com deficiéncias e incapacidades, imigrantes e minorias étnicas

As medidas associadas a primeira prioridade sdo:

Garantia de um rendimento basico e de programas de insergdo sécio-laboral;

Intervencdes no dominio da habitagdo com vista a reabilitagao, requalificagéo,
realojamento habitacional, melhorando o acesso a habitagio a precos compativeis
com os rendimentos das familias;

Iniciativas territoriais focalizadas em areas marginalizadas e degradadas, combatendo
também a desertificagao e o isolamento e favorecendo a integragao social de
populagdes especificas;

Reforgar o apoio e informar e aconselhar os cidadaos em situages/problemas
financeiros diversos, nomeadamente o sobreendividamento para compra de habitagao;

As medidas associadas a segunda prioridade sao:

Acesso generalizado das criangas entre os 3 e 0s 5 anos a educagao pré-escolar;
Reaproximar os alunos que abandonaram precocemente o sistema de ensino e os que
apresentam maiores dificuldades de aprendizagem garantindo possibilidades de
concluir o ensino secundario ou até mesmo a escolaridade obrigatdria, no sentido de
facilitar a aquisicdo de maiores qualificagbes e competéncias para enfrentarem a
transicao para a vida activa;

Qualificar adultos em idade activa;

Reduzir fortemente a info-excluséo.

A importancia do PNAI para o PUVERSUL resulta da natureza de segmentos da
sua populagdo que poderéo justificar a adopgao de medidas contempladas no
PNAI nas areas da habitagdo e dos equipamentos.
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As medidas associadas a terceira prioridade séo:

- Reforgo do investimento no acesso a bens e servigos para individuos com deficiéncia,
através da adequagao do sistema escolar as necessidades deste tipo de populagéo;

- Reforgo do investimento na protecgao social, através da revisdo e adequagao das
prestagdes familiares e do aumento de lugares em equipamentos e servigos sociais
para o apoio aos individuos com deficiéncia e suas familias;

- Investimento em acgdes de formagao e integragao no mercado de trabalho para
individuos com deficiéncia;

- Reforgo do acesso e da defesa dos direitos dos individuos com deficiéncia através de
medidas especificas do &mbito do apoio judiciario.

- Realizagao dos direitos dos imigrantes, através das medidas consagradas no PII

- Garantia de rendimentos, realojamento, protecgdo social, medidas de acgéo social
escolar para as minorias étnicas, algumas integradas no PlI

- Insergéao dos sem-abrigo

Plano para a
Integracéo dos
Imigrantes

Pll

O PII constitui um plano global, integrado e de largo espectro que sistematiza os
objectivos e os compromissos do Estado portugués no que concerne as politicas de
acolhimento e integragéo dos imigrantes.

O PII, que resulta da reunido dos contributos dos diferentes ministérios com os contributos
resultantes do periodo de discussao publica, constitui, assim, um programa politico que
pretende atingir niveis superiores de integragdo, quer numa perspectiva sectorial,
designadamente nas areas do Trabalho, Habitagdo, Saude e Educagao, quer numa
perspectiva transversal no que toca as questdes do racismo e discriminagao, igualdade de
género e cidadania.

Este Plano identifica um conjunto de 120 medidas, distribuidas por diversas areas
sectoriais verticais e transversais, que assumem como grande finalidade a plena
integracao dos imigrantes na sociedade portuguesa e que assentam num conjunto de
principios orientadores, dos quais se destacam:

- Uma visao positiva da imigragao, que reconhece o seu contributo econémico, social e
cultural e assume o compromisso pelo bom acolhimento e pela integracédo plena das
comunidades imigrantes na sociedade portuguesa;

- Responsabilidade acrescida na concepgéo de politicas de integragdo, enquanto pais
com uma longa histéria de emigragéo e que, por isso, conhece as reivindicagoes e
anseios dos imigrantes nos paises de destino;

A existéncia de uma importante comunidade imigrante repartida por diversas
origens geograficas justificam a consideragao do Pll no conjunto de Planos e
Programas a considerar no PU e no PAT da Vertente Sul de Odivelas.

Tratando-se de um IGT, nao pode ficar indiferente as questdes que se prendem
com a garantia de acesso dos imigrantes residentes a salude e a educagéo,
através da dotagao dos necessarios equipamentos, e a habitagéo.

O respeito pela diferenga também deve ser levado em consideragao no PU na
previsao de locais de culto ou de associativismo.
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Instrumento

Descricao e objectivos

Relagdao com o PUVERSUL

- Acolhimento com hospitalidade e integragdo com mais cidadania, como um dos pilares
fundamentais das politicas de imigracao;

- Afirmagéo do principio da interculturalidade, garante da coesao social, aceitando a
especificidade cultural e social de diferentes comunidades e sublinhando o caracter
interactivo e relacional entre as mesmas, suportado no respeito muituo e no
cumprimento das leis do pais de acolhimento;

- Participagéo e co-responsabilidade em todos os dominios da sociedade, estimulando
os imigrantes a assumirem-se como protagonistas participantes e co-responsaveis
pelas politicas de imigracéo e nao apenas seus beneficiarios;

- Afirmagéo simultanea e indissociavel dos direitos e deveres dos imigrantes;

- lgualdade de oportunidades para todos, com particular expressao na redugao das
desvantagens no acesso a educagéo, ao trabalho, a saide, a habitagado e aos direitos
sociais, rejeitando qualquer discriminagdo em fungao da etnia, nacionalidade, lingua,
religido ou sexo e combatendo disfung¢des legais ou administrativas;

- Direito a viver em familia, reconhecendo o papel estruturante da mesma na integragdo
dos imigrantes nas sociedades de acolhimento;

- Afirmagéo do Estado como principal aliado da integracdo dos imigrantes, assumindo
como objectivo a simplificagéo dos requisitos formais no contacto com os imigrantes e
a melhoria da qualidade dos servigos prestados;

- Afirmagao da sociedade civil como parceiro fundamental na politica de acolhimento e
integracao dos imigrantes, com um especial enfoque na dimenséao local do
acolhimento

- Reconhecimento da capacidade empreendedora dos imigrantes como uma mais valia
para o desenvolvimento econdémico, social e cultural da sociedade de acolhimento;

- Promogéo de um consenso social alargado na concepgao e avaliagéo das politicas de
acolhimento e integracado, assente na participagao de portugueses e de imigrantes, na
sensibilizagdo da opinido publica, na desmistificacdo de estereétipos e no reforgo de
plataformas de negociagéo e envolvimento dos parceiros sociais;

- Especial atengdo a igualdade de género, reconhecendo a dupla vulnerabilidade da
condi¢ao mulher/imigrante.

lll Plano Nacional
para a Igualdade
- Cidadania e
Género 2007-

O PNICG visa reforgar o combate a desigualdade de género em todos os dominios da
vida social, politica, econémica e cultural. Este plano corresponde a uma fase de
consolidagéo da politica nacional no dominio da igualdade de género e de uma cidadania

O PU, ao promover a qualidade urbana, também pode contribuir para a
igualdade dos cidaddos e do género, respondendo a alguns dos objectivos do
PNCIG
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Instrumento Descricao e objectivos Relacdo com o PUVERSUL
2010 que integra os Direitos Humanos e contribui para o aprofundamento da democracia;
PNI-CG O Plano enquadra-se nos compromissos assumidos por Portugal nas varias instancias

internacionais, e mantém como principal linha orientadora, o aprofundamento da
integracé@o da perspectiva de género em todos os dominios da actividade politica e da
realidade social.

O Ill Plano integra as seguintes Areas Estratégicas de Intervengao:

Areal - Perspectiva de género em todos os dominios de politica enquanto requisito de
boa governagéo,

Area Il - Perspectiva de género em dominios prioritarios de politica,
Area Ill - Cidadania e Género,
Area IV - Violéncia de Género,

Area V - Perspectiva de Género no Plano Internacional e na Cooperagéo para o
Desenvolvimento,

Area VI - Acompanhamento e Avaliagéo

Plano Director
Municipal de
Lisboa em
elaboracao

PDML

A area de sobreposicdo do PU com o PDM de Lisboa ocorre numa estreita faixa
abrangida por areas verdes nas plantas de ordenamento e da estrutura ecolégica

Ao nivel da planta de Ordenamento, os espagos verdes de recreio e produgdo a
consolidar correspondem a espagos para 0s quais se programa a respectiva afectacéo a
estrutura ecoldgica integrada, para efeitos de recreio e produgdo. Estes espacos,
pretende-se que tenham uma utilizagdo maioritariamente publica, pelo que a respectiva
concretizagdo, se enquadra no ambito da perequagao, directa e indirecta, bem como do
programa de execugao e financiamento do plano.

Ao nivel da estrutura ecologica, o sistema de corredores estruturantes assegura a
continuidade da estrutura ecolégica a uma escala metropolitana e integra areas publicas e
privadas consolidadas ou a consolidar que estabelecem as ligagbes existentes e definem
reservas para as ligagdes a promover no ambito de projectos ou planos. Este sistema é
complementar a uma rede de mobilidade suave principal que estabelece relagdes de
continuidade territorial. Num primeiro nivel, entre as varias unidades que formam os
corredores estruturantes, num segundo, entre os varios corredores, € num terceiro,
através da continuidade no territério metropolitano, constituindo oportunidades para
multiplas fungdes e usos urbanos. O Sistema Humido integra as areas correspondentes a
linhas de agua, areas adjacentes e bacias de recepgao de aguas pluviais e correspondem
as areas planas ou céncavas, onde a agua e o ar frio se acumulam.

A area de intervengao do PU abrange uma parte de territorio que corresponde
ao municipio de Lisboa e, como tal, é abrangida pelo PDM do referido
municipio. Esta area situa-se a sul da area de intervengéo do plano, no topo da
encosta, junto da linha de fronteira entre o municipio de Odivelas e o municipio
de Lisboa. Estes espagos correspondem a um conjunto de areas cujas
caracteristicas naturais, culturais, paisagisticas e urbanisticas devem ser
implementadas e valorizadas a fim de assegurar um conjunto de fungdes
ecoldgicas no meio urbano e o apoio ao recreio e lazer da populagéo.

De acordo com a planta de Estrutura Ecolégica do PDM de Lisboa, a faixa de
sobreposicéo entre os planos corresponde ao Sistema de Corredores
Estruturantes. Identificam-se ainda pequenas areas que correspondem ao
Sistema Humido e refere-se a proximidade a uma Bacia de Retencao/Infiltragao
Pluvial (de Vale do Forno).
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Anexo 2 — Pareceres das ERAE sobre a Definicao de ambito
Anexo 2.1 — Parecer da DRAP-LVT
3-JUN-E0P9 €9:5T DE: ORARD 351 24337TS43 PR eas0 NI e o
| CAMARA MUNICIPAL | Folha N.°__I1S.
Z)  ereerais OOIVELAR e
s~ o Desanvolimnnio T‘j—._ﬂ_-_*_ 4} :mh:x:;“m
Rurat » dos Pancas [}I]E}
3N 101 |

ENTRABA Ug%‘fr f—_’s_ Fax

Do DSVAAS/DIsho de Ambiente é 0a Biodiversidace
Para:  Exm® Senhor Presidente da GAmara Municipal de Odivelas
[Fax: 219344393
N®Interno do Fax Data [ N® do Pag. (ins!. cape) Ruferénels
o B 3411 L /mgoﬁ \ 2 ‘ 520078960 |
Assunto . Plano de Urbanizhgao (PU) - VERSUL - Verterte Sul do Concelno de Cdivelas
[l Avallagaio Ambiental Estmtégice - Perecer & Definigho de Ambfto |

Na sequéncia do oficio ref* 060400/DPEDE/DRIAC, de 07/04/2008, relativo a0 assunto
em epigrafe, informamos V. Ex® que embora os elementos remetidos ndo nos
permitam uma andlise detalhada da 4rea, nos itens relacionados com as matérias da
competéncia desta DRAPLVT, entendemos que impona avaliar a incidéncia do plano
nos seguintes itens:

_ Consumo de solos padologicamente evoluidos, designadamente os solos da
RAN;

_ Qualidade e aproveitamento agricola dos solos, face a execucdo de novas

construgbes;

No Quadro de Referéncia Estratégica, no que se refere ao sector da Agricullure, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, consideramos importante inclulr na lista de
Planos e Programas, os seguintes: '

« Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural (2007-2013) ~
RCM N° 147/2006 de 2 de Novembro — Aprova as ofientagbes fundamentais
para a elaboragao do PEN e dos PDR.

+ Programa de Desenvolvimento Rural (2007 - 2013) — PRODER - D.L. N°
2/2008, de 4 de Janeiro - Define modelo da governago dos instrumentos de
programag8o do desenvolvimento rural.

{) Estratégia para a Regifo de Lisboa e Vale do Tejo (no Ambito do PDR -
2007-2013) - DRAPLVT - de Fevereiro de 2008.
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3-JUN-28B9 99:58 DE: DRARD 351 243377543 P.:@219344393 Processo Naigugiltli L
Folha N Llilm e
DRAP LVT
Dirmcgho Rnglonal

g Agricuitur o Pesems
da Lisan o Ve do Thia

=/ Ministério da
— Agricultura,
. 00 Descnvolvimento

. Rursl » das Peacas

« Estratégia Nacional para o3 Efluentes Agro-Pecudrios e Agro-Industriais
(ENEAPAV) — Despacho Conjunto do MADRP e do MAOTDR N° 8277/2007,
de 9 de Maio.

« Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) — RCM N°
113/2005, de 30 de Junho.

« Plano estratégico dos Residuas Agricolas — PERAGR! (em preparagéo).

No que conceme a legisiacdo do sector, demos nota da entrada em vigor dc
Decreto-Lel n° 214/2008, de 10 de Novembro, que aprova o Regime de Exercicio
da Actividade Pecuéria (REAP) e do Decreto-Lei n° 7312009, de 31 de Margo, que
aprova o Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional e revoga Decreto-Lei n°
196/89 de 14 de Junho.

Com as melhores cumprimentos,

f’\ O Director Regional

\

José Antdnio Canha

|Eng®.Agranoma)

.«_-EW./Z__}'_

Chndido§ Pyrain Bity
Ovoctex Ragionsl. Achnin

WIS

RUA JOAQUIM PEDRO MONTE RS, N° @ - 2000104 VILA PRANGA DI XIRA | ¥. F22A5600 | F. 2E120E646
Qabinata do Dirsctar Regional | QUINTA DAS GLIVEIRAS, EN. 3 Agartado 4T7 - 000008 SANTAREM | T.243 277 500 [ F. 263277 645

P
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Anexo 2.2 — Parecer da ARH-Tejo

A R H Admlnlstragao da

ao Hidrografica
e;o LP.

Exmo. Sénhor&.
_________________ Presidente da Camara Municipal de Odivelas

09-03-2010 Pagos do Concelho - Quinta da Memodria
Entrada/2010/8194 Rua Guilherme Gomes Fernandes
———————————————— 2675-372 Odivelas

r
P

[N

‘VIReferéncia: V/Comunicagdo: N/Referéncia:
060400/DPEDE/DRIAC 09/06/2009 DPIC-00011-OFI1-2010

N/Processo: ARHT/DPIC/7004.09/T

Avaliagdo Ambiental do Plano de ‘Urban‘izagéo da Vertente Sul do Concelho de
Odivelas - Termos de Referéncia e Caderno de Encargos

QSM~L\J\/‘~—, ‘ ()M L&,
Da analise efectuada ao documento enviado para parecer, designadamente a “Avaliagdo Ambiental do
PU-VERSUL - Termos de Referéncia e Caderno de Encargos”, constata-se que a definicdo do ambito e
alcance proposta considera o ordenamento do territério e os recursos hidricos como temas importantes a
ser avaliados, evidenciando-se os seguintes aspectos: .

ASSUNTO:

e Os objectivos gerais e estratégicos do PU-Versul s@o apresentados de uma forma clara, fazendo
uma uma descrigdo geral do contelido do Plano, bem como a exposigdo da oportunidade do
mesmo; ‘

e O documento em aprecgo caracteriza a situagdo de referéncia, destacando os trabalhos paralelos
efectuados para apoio a esta caracterizagdo preliminar, nomeadamente o “Estudo Geoldgico-
Geotécnico da encosta da Luz-Vale do Forno”, o “Diagnéstico elaborado pela Direcgdo de
Projecto de Reconversao da Vertente Sul” e o “Inquérito Social as necessidades e estilos de vida
dos residentes da Vertente Sul”;

e 'Sio.identificados os factores ambientais pertinentes para a Avaliagéo Ambiental;

e S3o tidos em conta as principais opgbes estratégicas estabelecidas em documentos nacionais e
internacionais relacionadas com.os recursos hidricos e aplicaveis a area em questao.

A proposta enviada para parecer apresenta aspectos muito positivos, no ambito das competéncias da
ARH do Tejo, e no que se refere a recursos hidricos:

e Prevé a remog&o de construgdes localizadas em “Zonas N&o Aptas” do ponto de vista geolégico, '
localizadas em locais correspondentes a corredores ecoldgicos, e localizadas em leito de cheia;

¢ Prevé, na medida do possivel, a continuidade do escoamento e a naturalizag&o de linhas de
agua e dos ecossistemas associados;

e Vaij reavaliar o sistema de drenagem das aguas pluviais, bem como o sistema de saneamento e
tratamento de aguas residuais domésticas;
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Adminiétra;éo da

Regiao Hidrografica

T E J O]dofTejolP.

* Vaiidentificar e estabelecer as medidas de seguran¢a a adoptar em situagéo de cheias.
Existem no entanto, aspectos que necessitam ser revistos:

e Estdo previstos atravessamentos sobre o rio da Costa, sendo necessario saber as suas
_caracteristicas relativamente & manutencéo das condigdes do escoamento;

e No capitulo 6.8 onde é referido o Decreto-Lei n°® 364/98, que estabelece a obrigatoriedade de
elaboragéo da carta de zonas inundaveis, devem também ser citadas a Lei n® 58/2005 de 29 de
Dezembro (Lei da Agua) e a Lei n° 54/2005 de 15 de Novembro (Lei da Titularidade dos recursos
hidricos);

e Devera constar na cartografia a produzir toda a rede hidrografica que atravessa a zona do PU-
Versul, bem como a delimitagdo do Dominio Hidrico e da Zona Ameagada por Cheias.

Para além do que foi referido, entende-se que, com o fim de garantir uma maior sustentabilidade das
intervengbes preconizadas e tendo em conta a valorizag8o dos recursos naturais deverdo, ao nivel do
regulamento deste Plano de Urbanizagéo, ser contempladas medidas destinadas a prevenir, reduzir ou
mesmo eliminar os efeitos adversos sobre os recursos hidricos (resultantes da afectagéo de areas
verdes a construgdo de novos edificios, novos arruamentos e estacionamento, que conduzem ao
aumento do indice de impermeabilizagao do solo), nomeadamente:

e A requalificacdo dos cursos de agua existentes na area de intervengéo deste PU, prevendo néo
s6 acgdes de limpeza, desobstrugdo e estabilizagio do leito, bem como acgdes de requalificacéo
da fungao biofisica e paisagistica, através da criagéo de uma galeria ripicola;

.o Acautelar o destino a dar as aguas residuais provenientes das novas areas edificadas,
garantindo o seu adequado tratamento;

e Promover o uso eficiente da dgua avaliando a implementagdo de solugdes tal como a instalagéo
de sistemas de aproveitamento de aguas pluviais, nomeadamente de coberturas de edificios,
para consumo n&o potavel no interier das constru¢des, bem como no exterior (rega de espagos
verdes, lavagem de pavimentos, etc.) com efeitos ndo sé na diminuicdo do consumo de agua da
rede, como na gestdo dos picos de vazdo resultantes da impermeabilizacdo do solo em
consequéncia da expansao urbana;

e Procurar solugbes alternativas para a descarga de aguas pluviais de modo a garantir que em
situacdes criticas esta ndo va contribuir para o agravamento das cheias na regido;

¢ Minimizar as areas de impermeabilizagdo, garantindo as condi¢des para a infiltragdo das aguas
através da utilizagdo de materiais mais permeaveis nas constru¢des dos pavimentos de parques
de estacionamento, caminhos, arruamentos, campos de jogos e de outras estruturas exteriores.

O Relatério Ambiental a elaborar devera analisar todos os efeitos significativos no ambiente causados
pela implementacdo deste Plano de Urbanizacdo em toda a area de intervengdo, ou seja, em todos os
sistemas considerados como susceptiveis de serem afectados pela execugdo do plano.

Em conclusdo, no ambito das atribuicbes da ARH do Tejo, IP foram analisadas as questbes
consideradas pertinentes e que deverado ser incluidas no relatério ambiental deste Plano de Urbanizacéo.
Séo também apontadas medidas de minimizag&o que deverdo ser contempladas no regulamento deste
Plano.

Com os melhores cumprimentos, ¢ -(A/L,; e M

O Presidente .

IMA L

Manuel Lacerda
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Anexo 2.3 — Parecer do INAG

MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TEBRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
INSTITUTO DA AGUA, I.P.
Projecto de Controlo de Cheias da Regiao de Lishoa

Camara Municipal dc Odivclas EXM® SENHORA
05-06-2000 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
Entrada/2009/19742 DE ODIVELAS
““““““““““ Pagos do Concelho - Quinta da
Memdria

Rua Guilherme Gomes Fernandes
2675-372 ODIVELAS

Sua referéncia Sua comunicagdo Processo n? Nossa referéncia Data
Sai-PCCRL/2009/111 2009.05.27

ASSUNTO: AVALIAGCAO AMBIENTAL DO PU-VERSUL

Em resposta ao vosso oficio n.® Saida/2009/9210 de
2009/04/07, referente aoc assunto em epigrafe, informo V. Exa.
que o0s elementos enviados deverdo ser remetidos & ARH do
Tejo, I.P. dado ser esta a entidade que acompanha os

processos de avaliacdo ambiental.

No entanto e no que diz respeito as linhas de &gua existentes
na &rea do Plano de Urbanizacdo como é do conhecimento de V.
Exa. o trogo do zrio da Costa Jjunto a Odivelas foi
regularizado numa extensdo de 2Km por este Instituto de modo

a comportar o caudal centendrio.

Para a restante extensdo do rio da Costa e afluentes da
margem esquerda, o INAG, I.P. dispSe também de um projecto de

regularizacdo e controlo de cheias.
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Relativamente aos afluentes da margem direita, deveria ser
considerada nos estudos a desenvolver no &mbito do Plano de
Urbanizacgdo, a regularizacdo das mesmas tendo em conta a

ocorréncia da cheia centendria.

Informa-se ainda que o INAG se encontra disponivel para
colaborar tecnicamente no desenvolvimento dos estudos due
tenham por objectivo a definigdo de solugdes para o controlo

de cheias, no é&mbito das suas competéncias.

Com os melhores cumprimentos, //<-———-

. O PRESIDENTE

4

ORLANDO BORGES
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Anexo 2.4 — Parecer da ANPC

20-05-2009

" MINISTERIO DA Entrada/2009/17313
homnstRacke s B B & T

- INTERNA AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECCAO QVIL

Ex.ma Sr.@
Dr.2 Susana de Fatima Carvalho Amador

Presidente da Camara Municipal de Odivelas
FRAP5L TA3MAYIR

Rua Guitherme Gomes Fernandes

2675-372 Odivelas

Vossa ref./Your ref. Vossa data/Your date Nossa ref./Our ref. Data/Date
060400/DPEDE/DRIAC  2009-04-07 OF/2738/NGOT/2009 2009-04-28

Assunto/Subject:  PU Vertente Sul do Concelho de Odivelas.

\ L]
Ex.ma Senhora Presidente, &M Pﬁﬁ-“lM‘

Em resposta- ao solicitado no Oficio em epigrafe e apds andlise da documentagdo
enviada pela Cdmara Municipal e de outros elementos, verifica-se a possivel existéncia
de vulnerabilidades relativas aos factores de perigo, movimento de vertentes,

inundagdes e incéndios florestais.

A ocupacgdo do territdrio deve ter em conta a problemdtica dos riscos e este € um dos
problemas apontados pelo Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territdério (PNPOT), ao concluir que “os riscos s@o insuficientemente considerados nas

~acedes de ocupagdo e transformagdo do teritério”. Também a recente revisGo da
directiva para a elaboracdo de planos de emergéncia de protecgdo civil estabelece
uma maior interligagdo entre os mecanismos de planeamento de emergéncia de
protecgdo civil e os instrumentos de planeamento e ordenamento do territério (j&
indiciada pelo RJGT no seu Art.° 85°. Essa interigagdo visa o estabelecimento de
sinergias ao nivel da identificagdo de riscos e vulnerabilidades e da harmonizag&o de
bases cartogréficas, entre os planos de emergéncia de protecgdo civil e os Planos
Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT).

Mod. 0001/ANPC

Av. do Forte em Carnaxide | 2794-112 Carnaxide - Portugai /6
Tel.: + 35121424 7100  Fax: + 351 21 424 71 80

WWw.prociv.pt
geral@prociv.pt
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R
)
' MINISTERIO DA AnPC
| ADMINISTRAGAO
| INTERNA S = /@ﬂ/

E entender desta Autoridade que a andlise de risco a apresentar na proposta de Plano
de Urbanizag&o (PU) deve ser bastante aprofundada uma vez que uma das razbes que
conduzem & necessidade da recuperacdo e reconversdo urbanistica desta érea, sGo

as patentes graves condigdes do ponto de vista da seguranga.

Assim julgamos que o processo de elaboragdo do PU deve, no sentido de aumentar a

seguranca de pessoas, bens e ambiente, acautelar os seguintes aspectos:

No que diz respeito d cartografia e segundo o Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial, os IGT identificam, entre outras, as dreas afectas & protecgdo civil
(Arte 10° do RJIGT) e o conjunto dos equipamentos, infra-estruturas e sistemas que
asseguram a seguranca e protecgdo civil (Art® 11° do RIIGT).

Tendo em conta as perigosidades identificadas, deverd ser apresentada na
documentag@o do Plano, a escala adequada, cartografia de: zonas inunddveis
(obrigatéria para dreas urbanas nas condigdes do DL N° 364/98); risco de incéndios
florestais (conforme o DL n.° 124/2006 com a redacgdo conferida pelo DL n.° 17/2009);
movimentos de vertentes.

Devem ser identificados os estrangulamentos e infrusdes ao sistema hidrolbgico
conforme norma 3.4.1 do Plano Regional de Ordenamento do Teritério da Area
Metropolitana de Lisboa (PROT-AML), assim como devem ser atendidas as restantes

normas do PROT-AML com aplicagdo aos riscos naturais e tecnolégicos.

A nivel da ocupagdo de dreas de risco, somos de opinido que os contelddos do futuro
regulamento devem estabelecer as restrigdes ao seu usufruto.

De acordo com o DL n.° 364/98 os regulamentos dos PMOT devem estabelecer as
restricdes necessdrias para fazer face ao risco de cheia através de normas especificas
para a edificagdo, sistemas de protecgdo e de drenagem e medidas para a
manutengdo e recuperagdo das condigdes de permeabilidade dos solos. Prevé ainda
que, nos espacos urbanizdveis sujeitos a inundagdes, a edificagdo seja condicionada
ou proibida.

Pelo exposto, a cartografia a apresentar deve identificar as dreas urbanizadas ou a

urbanizar, susceptiveis a inundagdo e ser regulamentada a sua ocupag¢do. Em alguns
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casos talvez estas possam ser convertidas em espagos verdes e de utilizagdo publica tal
como também preconizado nas normas 2.2.6.1 e 3.4.1 do PROT-AML).

A semelhanca do risco de inundagdo, devem também ser regulomentadas as
ocupacdes previstas para dreas onde ocorrem os outros perigos identificados tal como
os movimentos de vertentes.

As futuras intervengdes na estabilizagdo de vertentes deverdo ter em conta a acgdo

sismica, que poderd ser significativa nas opgdes consideradas.

Relativamente ao risco de incéndio florestal o Sistema Nacional de Defesa da Floresta
Contra Incéndios (conforme o DL n.° 124/2006 com a redacgdo conferida pelo DL n.°
17/2009) prevé que “as cartas da rede regional de defesa da floresta contra incéndios e
de risco de incéndio, constantes dos PMDFCI, devem ser delimitadas e regulomentcdas_
nos respectivos planos municipais de ordenamento do teritério”, pelo que deve ser
regulamentada a utilizagdo do solo.

De acordo com os elementos fornecidos pela Camara Municipal, a cartografia j&

existird pelo que a sua transposi¢do para a documentagdo do Plano estard facilitada.

Relativamente & Avaliagdo Ambiental e tomando em linha de conta as metodologias
mais utilizadas para a sua elaboragdo, somos de parecer que deverd existir um Factor
Critico de Decisd@o (FCD) relativo aos “"Riscos Naturais e Tecnoldgicos”. Esta sugest&o
assenta na gravidade da situagdo patente na drea de intervengdo do plano,
problematica que a Camara Municipal pretende resolver ou mitigar.

Este FCD justifica a sua existéncia através de instrumentos do Quadro de Referéncia

- Estratégico como:

1. PNPOT no seu Objectivo Estratégico 1, “[...] monitorizar, prevenir € minimizar os
riscos” com o Objectivo especifico "avaliar e prevenir os factores e as situagdes
de risco, e desenvolver dispositivos € medidas de minimizagdo dos respectivos

efeitos”;
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2. Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentével no seu Objectivo 3°,
com a Prioridade Estratégica “gest@o dos riscos naturais e tecnoldgicos
mobilizando a participagdo da populagdo interessada” e o Vector Estratégico
“PrevencGo de impactos de outros riscos naturais e tecnoldgicos,

designadamente cheias, secas e acidentes de poluigdo™;

3. Plano Regional de Ordenamento Florestal - AML que tem como um dos seus

Objectivos Gerais “promover uma prevengdo eficaz dos incéndios florestais”

O FCD “Riscos Naturais e Tecnoldgicos” proposto, avaliard os eventuais efeitos
significativos na seguranga de pessoas e bens, decorrentes da aplicagdo do plano
recorrendo aos Factores Ambientais (FA) Solo, Agua, Atmosfera, Factores Climaticos,

Populacdo, Salde Humana, Bens Materiais e as inter-relagdes entre estes estabelecidas.

Poderdo ser constituidas relagdes fortes entre o FCD proposto e os principios
orientadores deste Plano, “Reabilitar, requalificar, realojar e estabilizar” e “Melhoria das

condigdes de seguranga e satde publica”

A ponderacdo de alternativas, a realizar no émbito da Avaliagdo Ambiental, deve
recorrer & andlise custo-beneficio das intervengdes consideradas para a mitigagdo das

problematicas existentes.

Como indicadores de monitorizacdo do Plano, relativos ao FCD “Riscos Naturais e

Tecnoldgicos”, sugerem-se os constantes na Tabela 1:
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Tabela 1
- Objectivos de .
FCD Dominio sustentabilidade Indicadores
. ] . » Area ardida
I[:rlwcen:'ilps . R(;d;_mr ?IS efe;k?s = + NUmero de ocorréncias de
orestais incéndios florestais incéndio
o * NUmero de incéndios urbanos
Incéndios  Reduzir os efeitos dos * NUmero de edificios afectados
Urbanos incéndios urbanos * NUmero de pessoas afectadas por

incéndios urbanos

* Aumentar os niveis de
protecg&o do solo

¢ Diminuir populagdo em
dreas de inundagdo

+ Areas inundadas

* Area impermeabilizada

« Area bruta de construg@o em
dreas inunddveis

* NUmero de pessoas vulnerdaveis
aos efeitos de inundagdes

* NUmero de estruturas vulnerdveis
aos efeitos de inundagdo

« Area sujeita a condicionamentos
do uso do solo

¢ Diminuir a possibilidade de
ocoréncia de cheias

» Ocorréncia de cheias

* Extensdo de leitos sujeitos a
limpeza

¢ Perdas patrimoniais originadas por
cheias

¢ Investimento em regularizagdo de
leitos

¢ Investimento em estruturas de
mitigagdo de cheias

¢ Delimitag@o e regulamentagdo de
zonas ameacadas pelas cheias

3
Q
[s)
)
<)
=
&
E Inundagdes
Q0
o
=]
2
¢
z
8
0
L
[+%4
- Riscos
Tecnoldgicos

¢ Diminui¢do do niUmero de
incéndios industriais

¢ Diminui¢do de drea
ocupada por indUstrias em
zonas habitacionais

* NUmero de ocorréncias de
incéndio industrial

« Area ocupada por indUstrias em
zonas habitacionais

Movimento de
vertentes

* Diminuir populagdo em
dreas vulnerdaveis a
movimentos de vertentes

* NUmero de pessoas vulneraveis

* NUmero de edificios vulneraveis
« Area sujeita a condicionamentos
do uso do solo
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Aconselha-se ainda a consulta do “Manual para a Elaboragdo, RevisGo e Andlise de
" Planos Municipais de Ordenamento do Territério na Vertente da Protecgdo Civil”
disponivel on-line através do enderego www.prociv.pt. Este manual apresenta exemplos
de riscos naturais e tecnoldgicos, sua relagdo com o ordenamento do territério e indica

alguns dos factores a considerar nas propostas de plancs.

Mﬁj
Com os melhores cumprimentos, J@ &‘Va& m

O Presidente

Arnaldo Cruz
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Anexo 2.5 — Parecer da CCDR-LVT

INN

I
[

MINISTERIO DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO o

CCDRLVT - Comissdo de Coordenagdo e D Ivimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo .

lT“
__________________ o
Camara Municipal dec Odiveclas 3 E i
12-04-2010 Exma. Senhora Presidente da 0
Entrada/2010/12139 Céamara Municipal de Odivelas Ii’;
_________________ Pagos do Concelho - Rua Guilherme Gomes i
Fernandes - Quinta da Meméria o
2675-372 ODIVELAS 5
L J 2

Sua referéncia Sua comunicacdo Nessa referéncia LISEOA, =

Oficio n.°5575 1/3/2010 DSOT/DGT-000107-2010

Proc. 11160020101

ASSUNTO:  Plano de Urbanizagdo da Vertente Sul de Odivelas - AAE
Cémara Municipal de Odivelas
Lisboa / Odivelas / Odivelas

Relativamente ao assunto referenciado em epigrafe e para os efeitos solicitados junto se envia em
anexo o Parecer Favoravel Condicionado desta CCDR, relativo ao ambito e alcance da

informagéo a incluir no Relatério Ambiental que integrara o presente procedimento de elaboragao
de PU.

Com os melhores cumprimemos,"{h ]32/3“&3“3

ice-Presidente

oSbdn

Paula Santana

Anexo: Ficha do Gestor do Processo.
I PE

n
Rua Braamcamp, 7 - 1250-048 LISBOA - Tel. 21 01 01 300 - Fax 21 01 01 302

E-mail: geral@cedr-vtpt  hitp:/iwww.ccdr-vtpt
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PARECERTIPO 4~~~

FICHA DO GESTOR DO PROCESSO
{parecer final)

{ DSOT/DGT-000008-/-2010

11160020101

Planc de Urbanlzogde

Elaboragde

Plano de Urbanizagdo da Vertente Sul de Odivelas

Odivelas

Percurso

i Segundo é referido pela CM o presente PU surge em fungdo do reconhecimento das graves
i condigdes do ponto de vista da seguranga e da salubridade habitacional, aliadas as condigdes de
ilegalidade da ccupagdo edificada ali existente, bem como da necessidade de adequar a
ocupagdo do territdrio 4s disposigbes do PROTAML. Com o presente PU pretende-se definir o
quadro de requalificacdo e reestruturagiio / reconversao da sua drea de intervengio, promovendo
a constituiclo de tecidos urbanos harmonioso, em boas condigdes de solidez, salubridade e
seguranga, de forma integrada, ambiental @ economicamente sustentada.

O local & abrangido pelo PROTAML, inseride na REM como Estrangulamento pontual e Area

Vital, insere-se nas Unidades Territoriais (UT) N°8 da Area Urbana Odivelas/Unhos

(predominantemente) n.°3 do eixo Amadora-Sintra e n.°2 da Coroa envelvente de Lisboa sendo

que as Acgdes Urbanisticas previstas no Esquema do Modelo Territorial sao de Area Urbana a

Estruturar & Ordenar (predominantemente) Area Urbana Critica a Conter e a Qualificar e Area

| Urbana a Articular ou Qualificar.

H O local & abrangido pelo PDM de Loures inserindo-se em Espagos Canais

Rodovidrios/Ferrovidrios, Espago Urbano sujeite a atribuigdo do estatuto de manutengdo

| tempordria (predominantemente) e de duvidosa seguranga geotécnica, Espago Urbano a

consolidar @ a beneficiar, Espago Urbanizavel como wverde urbano equipado, Espago Ndo

Urbanizdve| florestal de protecgéo e valorizagio ambiental de protecg3o e enquadramento, rural

de duvidosa seguranga geotécnica e Espago Nao Urbanizavel Agricola de exciusivo uso agricola,

agricola complementar e de exclusive uso agricola de maxima infiltragdo.

O local ndo tem Carta de REN publicada, abrange RAN, afecta DPH, afecta drea condicionada de

Defesa Macicnal e serviddes rodoviarias, serviddes de emissarios de &guas residuais, serviddo de

LAT de 60KW, serviddo de feixe hertziano de rédio farol, servidio de |IP, serviddo das zona6e 7

de protecgdo ao aeroporto de Lisboa.

A drea de intervengéo abrange cerca de 161ha, integra-se nas freguesias de Pontinha e Odivelas,

no municipio de Qdivelas, tendo os seguintes limites geogréficos:

- A Sul, o limite administrativo entre 0 Concelho de Odivelas e o Concelho de Lisboa.

& - A Norte, o ltineraric Complementar 17 (IC-17/CRIL) e o leito do Rio da Costa/Ribeira de
| Odivelas.

- A Nascente, o limite entre a freguesia de Odivelas e a freguesia de Olival Basto, junto ao né

vidrio de Senher Roubado, abrangendo o local da estagdo do Metropolitanc de Lisboa e o

terminal rodovidrio adjacente.

- A Poente, pela Rua Pedro Alvares Cabral, junte a Escola Agricola da Paid, e pelo limite

Nascente do bairro Mario Madeira.

Integra o Plano uma 4rea com cerca de 120 ha declarada como Area Critica de Recuperagdo e

Reconversdo Urbanistica (ACRRU), instituida em 31/1/2008 e compreendendo os bairros do Vale

do Forno, Encesta da Luz, Quinta do Zé Luis, Serra da Luz e Quinta das Arrombas, eles préprios

delimitados come AUGI.

A Area de Intervengdo traduz-se nas seguintes caracteristicas chave:

- Encosta com declives médios elevados

- Ambiente urbano degradado

i - Cinco bairros de origem ilegal / ACRRU.

| - Dois bairros sociais

- 3404 fogos (censos 2001)

- 8275 residentes (Censos de 2001)

- Baixo rendimento mensal

- Grupos étnicos e minorias

- Baixos niveis de instrugo

O Plano de Urbanizacao tem como objectives gerais estabelecer o quadro legal & executdrio da
sua Area de Intervengéo, observando os seguintes principios orientadores:

- Reabilitar, requalificar, realojar e estabilizar:

- Qualificar as condicfies ambiantais:

" Contextualizagdo:
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- Reforgar o suporte infra-estrutural;

- Prevenir os riscos naturais, ambientais e tecnolégicos presentes.

- Melhorar as condigfes de saide publica;

- Promover a Inclusdo social @ 0s principios da cidadania e da igualdade entre a populagio.

- Promover a cultura, a educacfo e o desporto.

- Requalificar o tecido econdmico e melhorar as condiges socicecondmicas da populagéo;

d - Incrementar as condigdes de acessibilidade e de mobilidade e melhorar a sua relagdo com a

fl envolvente.

H - Eliminar barreiras fisicas e sociais entre a Area de Intervengdo e as dreas contiguas dos

i Concelhos de Odivelas e de Lisboa.

- Estabelecer o quadro nommativo adequado.

& Paralelamente & elaboragdo do PU decorre a elaboragdo simultdnea e complementar de um
| Programa de Acgfo Territorial, PAT, instrumento previsto no Art® 121.° do RJIGT, com os

objectivos previstos no Art.° 16° do RJRU, virado para a operacionalizagio de intervengles mais

urgentes e para o enquadramento de operagdes de reabilitagdo urbana a desencadear, assim

antecipando o PU

O Programa de Acgdo Territorial, que antecipa o Planc de Urbanizagdo, serd incorperado neste,

no final e depois de revisto, como Programa de Execugdo e Plano de Financiamento.

i Estrutura e conteldo adequados. Foi sumarizado o relatérie, o
| enquadramento legal & a contextualizagdo da AA.

O relatério & apresentado no ambito da consulta &s entidades as
quais possam interessar os efeitos gerados pelo Plane no
dominio ambiental.

O relatdric em apreciagio enguadra-se numa 1* fase do
exercicio proposto, considerando essenciaimente:

i * A andlise da proposta de plano, dos seus objectivos e das
i relagdes com outros planos (pertinentes)

i » A definigho do &mbito da avaliagdo ambiental e dos
objectivos ambientais relevantes.

Obleciive meilwm'wu da AR (ande se aproventa | Dos elementos sobre a perspectiva e a metodologia de
metodologéa que val-ser-saguida, designodamente sé & uma:metodologia de | desenvolvimento do exercicio releva-se o caracter estratégico.

bose ehold a6 bose A, e Come cran LALLLE M Nao refere cronograma de articulagde entre processo de
procesie ? Fras : : elaboragio de Plano e de AA.

B Os aspectos essenciais do Plano sd3o apresentados de forma
i sintética, permitindo perceber genericamente o objecto de
2 : f avallagio: a valorizagdo local e regional do territério,
Objecta de avall [T nomeadamente no que se refere & necessidade de reabilitagdo e
que se val ovallar, apenas o cipectos essenclals pord se padar percaber o beneficiagdo da 4rea abrangida, integrande a resoiugio de
objeclo de avaliagbo] . . . : . caréncias de espago piblico, de equipamentos e de infra-
i : estruturas, assim como a preccupagdo de contengdo da

i sobredensificagiio urbana.

FCD @ o suo dﬂc!f{ﬁﬁo; seguidoe d entagdo dos elcn;wntuls da bose 'a._siruiéglcu} T
[l S3o propostos os seguintes onze Factores Criticos para a
Decisdo:

. Proteger e valorizar o ambiente

. Prevenir os riscos e as ameagas

. Resolver 0s espagos de fronteira

. Renovar e qualificar a frente urbana

Integrar os bairros

. Sociabilizar 0 espago urbano

| 7. Reestruturar e reforgar as conectividades

B 8. Adequar o suporte infra-estrutural

B 9. Promover a inclusdo social

10. Requalificar e dinamizar o tecido econémico

11. Modernizar e agilizar a gestio do territorio.

rioe de. b'cue-es'ircr.fégl'ca_‘. QuestBes eshatégicas (GE), Guestdes |
(QA) & Quadro de Referéncla Estraléglco (QRE): .

O b L R

As QE, consideraram-se relacionadas com os objectivos do
Plano.

Os factores ambientais analisados tém por base as questdes
consideradas perinentes pelo DL 232/2007, sendo
hierarquizados segundo os objectivos do Plano e os potenciais
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efeitos associados as intervengbes inerentes.

Constou do Relatério gue o Factor Patriménio Cultural, incluindo

o Patriménio Arquitectdnico e Arqueoldgico, ndo é considerado

uma vez que sdo inexistentes os vestigios significativos na Area

de Intervengdo, sendo considerado cumulativamente com o

Rl Factor Paisagem (apesar de se incluir no local a serviddo do lIP,
B Padrdo do Sr. Roubado).

| O Relatdrio Amblental deverd desenvolver esta temitica no
g sentido de clarificar o contexto que enquadra a escolha
ji preferencial destes factores ambientais.

Contempla

Considera-se que os onze Factores Criticos para a Decisio
FCD identificados abrangem (ou podem abranger) todas as
dreas que devermn ser motivo de estudo, em sede do Relatdrie
Ambiental.

Bl Em termos de Ordenamento do Territério, sublinha-se que
B deverd ser avaliado o contributo do PU para o desenvolvimenta
| de um sistema urbano equilibrade, da relagdc espago
| urbanofespago natural e de que modo assegura uma adequada

organizagio e utilizagdo do territério e o acesso as fungbes
| urbanas, bem como avaliar as alteragdes no valor de uso e
capacidade de uso dos solos. A coeréncia com os IGT, por si 56,
néo deve constituir um objectivo, mas sim o modo como essa
| compatibllizagio/coeréneia vird contribuir ~ para um
desenvolvimento equilibrado e sustentado do territério. Deverdo
constar critérios, objectives de sustentabilidade (metas a
atingir/respeitar) e indicadores (especificies, preferencialmente
mensurdveis) que em sede de Relatério Ambiental, permitam
avaliar as eventuais alteragdes da estratégia do PDM de Loures
§ (em viger no local) e do PROTAML.

Analisado o relatdrio apresentado verifica-se que no masmo &
| reconhecido come um factor a considerar na avaliago ambiental
il do plano os efeitos das acgbes previstas no mesmo sobre as
vertentes instdveis existentes no local, e sobre a rede
hidrografica. Acresce gue & feita referéncia & carta de REN,
prevendo-se a contabilizagio das dreas de REN abrangidas por
futuras construgdes. Neste sentido parece estarem asseguradas
duas das questfes que certamente mais interessam & REN,
sendo contudo de sublinhar que, relativamente & instabilidade de
vertentes, ndo deve ser esquecida a avaliaglo dos efeitos das
intervengfes previstas na area afecta ao plano sobre a
estabilidade/instabilidade da encosta em causa (incluso nas
areas adjacentes ao plano se se justificar) e que, no Ambitc da
rede hidrogréfica, assume relevincia a avaliagio dos efeitos do
plano sobre eventuais zonas ameadas pelas cheias existentes
no local ou em dreas contiguas.

A CM devera ainda clarificar se a carta de REN a que se refere
tem que ver com a proposta de delimitagdo que vai acompanhar
o plano. Considerando que o plano deve ser acompanhado de
uma proposta de REN, a qual integra a delimitagiio da REN
Bruta sustentada em critérios cientificos rigorosos, importa
assegurar que ¢ feita a avaliagdo dos efeitos do plano, por um
lado, sobre os objectivos de coeréncla e continuidade dos
i sistermas que estdo inerentes & delimitagio desta restricio de
i utilidade publica e, por outro, sobre o equillbrio ecolégico dos
f sistemas. Por sua vez imporiard avaliar o enguadramento de
| eventuais acgles previstas em REN no respectivo regime
juridice,

| O relatdrio prevé a integragio do ruido no PU da Vertente Sul de
Odivelas, através da classificagdo, delimitagdo e disciplina das
zonas sensiveis e mista na drea de intervengao. Serdo utilizados
métodos de previsdo com base em técnicas de modelagio do
ruido, de forma a caracterizar-se a situagdo existente e a
resultante do plano e estudadas e avaliadas eventuais medidas
de minimizagdo. MNesta medida, considera-se o relatdrio
contempla a temdtica do ruide.
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Contempla. Fortes estatisticas, documentais e cartograficas.
Fontes associadas ao acompanhamento e gestdo territoriais
efectuados pela CM de Odivelas. Fontes provenientes de
entidades com responsabilidades em matéria de ordenamento e
de ambiente (CCDRLVT, ARH Tejo, APA, ANPG).

Deverd ser especificamente atendido o “Relatéric de
fundamentaco da declaragdo da ACRRU",

: PRl Contempla genericamante, Propde consulta a entidades

" Fahratégla. ‘de’t comunleacda; (onde apresenta : privilegiadas em fungdo da natureza das questles estratégicas

emunicagdo o snvalvimenta dos agentes "‘Bﬂf“l 4 enunciadas, designadamente APA, IGESPAR, CCDR-LVT, ARH-
Ry Tejo, ARS-LVT & ANPC.

Apresentado em fungio dos instrumantos que constituem o QRE
: oic : & considerando 0s principais objectivos e directrizes,
‘metos” das polificas de ref t : =1 nomeadamente em matéria de ambiente e desenvolvimento
susteniubidade. sectodals) g ! sustentavel,

Devera constar o PDM de Loures, que vigora no local.

Frop@e-se gque também sejam desde j& promovidas consultas ao
INIR, IP e &8 DRAPLVT.

Recomenda-se a consulta do gestor local de residuos

. pripy i Rt b . -3 £t e R 354 2 2 RERE IVE FRREET I
Em termos de Ordanamento du Tsrmonﬂ deverao ser atendldos os considerandos acima expostos, sublmhando—sa que a abordagem

realizada ndo se encontra desenvolvida no sentido de demonstrar integraimente gue o contelido minimeo a desenvolver pelo Relatério

Ambiental (RA) & o definido no presente relatério.

Cs indicadores deverdo assentar, sempre gue possivel, em dados mensurdveis, pelo que este dominio carece de reflexio e

concretizagdo dos indicadores por forma a que seja possivel a sua eficaz avaliagio.

Em sintese a CCODRLVT emite Parecer Favordve| Condicionado ao cumprimento das questdes elencadas nesta Ficha sobre o presente
relatdrio, devendo o Reiatério Ambiental incluir as orientagdes constantes deste Parecer, em particular no ponto 4, |, Anexos le Il

GBI EE

RESPONSAVEL PELA APRECIAGAQ

1. Introdugdo

Ideniffica o RA em relagdo ao plano ou prog 1 do planc eu p & do RA, a leghlagdo que
a avallagde & o plano cu programa & o4 u.nln:e-dmlm mals imediates (e.g. relerdnela ao relaléro dos FCD &
& consulias reallzadas).

2, Objecfivo e metodologla da AA

Ap ta o objeciive da AA & a metodologlo segulda, bem como o cranograma de gda do pr de AA com
nmdlphmummh

3. Objeclo de avallagde

Pode designar genedcamenie o Flono, mas preleranclaimente deve parficulardzar se se kota das quesides
esiraléglcas (pederdo estar na ferma de objectives estrabégicos, priordades, nhas de lorga, cendrics). das grandes
opgdes estralégicas (podem colncldlr com os cendros, ou ndo, depende de cada cass), de madele terliedal e/ou
do zonamento propasta (ver NOTA final). E oqul que se distingus a que foie do processo de planeamento 1e astd a
aplicar o relatdra.

4. Factores Crilices para a Declsda (FCD), Critéros & Indicadores

Conafitul uma sinfese de Relatéds dos FCD, afinados apés a consulla plblica & institucional. Inclul um quadro sinfese
do GRE (princlpals planas, programas e polliicas com os quals se refaclona) & a relogde enire os FCD e os factores
amblentals previsios na leglslagde. O3 FCD possuem um objective, & estruturam-se am ciléfos que par suUa vez se
astruturam em Indicaderes quantitatives ou qualitatives.

5. Andlise ¢ Avallagdo Estratéglca por FCD
Cada um dos FCD estrulura este capltulo {deve haver um ndmero n de sub-capliulos, com n = n® de FCD). Cada FCD
& estrulurado da seguinte forma:.
§.n.1. Objectivos do FCD e breve descrigdo.
Ideniifilca o ebjectve do FCD que delmila o Gmbilie da andlise & avallagde comespondente (por nerma nde
deve ullrapassar mela pagina, de preferéncla um pardgrafo).
5.n2. Andlae de tend@nclas per FCD e andlise SWOT
Comega com um quadre com uma sintese dos objechves @ metas saides de QRE e relevantes para esse FCD.
Segue com uma andlise tendenclal por critério, ulilizar os Indlcadores, Pode Inclulr uma andlise de cendrios se
esta ndo fiver sido feite separadamente. integra uma sintese na forma de andllse SWOT.
5.nd. Oportunidades & dscos par FCD
Avaliagdo das opﬁu estratégleas/mod tas de zor fo, tendo por referéncla abjectvos
da s fvel) # o QRE Identfficande oportunidades @ fsces conforme o senfide da
fendéncla face gos referenclals dn avallagde.

S.nd. Programa de segulmento: inclul directrizes para planeamento cu programagdoe, gestdo, menfterzagdo
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& pdi-avallag do, bem coma um quadre de govemanga.
As direcirizes constivem medidas que assegurem gque os ricos Identificades sejam evilades e as
oporunidades aprovelladas. As directizes de monllerizag8o & pés-avallagdo podam ser separadas de forma
clara num prog de ¢do, para dar ta mals directa & legislagde.
O Quodro de goweinanga para acgdo (exgeénclas Instfuclonals & de responsabilldade para melhar
desempenha) destina-se a ldentificagdo de partlha de responsabliidades para efeito da Implementagde do
plano ou programea e das direchizes que soem da avallagdo.

4. Sintese da Avallegde Amblenial Estratégica (Infegragdo de resultados).
7. Conclysdes

| Resumo N&o Téenlco

NOTA:

Apesar de g leghldgdo 35 exighr a apretentagde de um RA, o precesso de AAE, sendo lferafive, pode gerar avallagdes Intermédias, & consequentements, mals do
que um refatére, Case tenham existido avallagdes Infermédias su Interzalares (e.g. andlise de compatibiidades & confiitos, avallagds de cendrcs, cvallagdo de
opgies, avallagdo do modelo lenflorial), deverde ser aberios capitulos no RA para opresentar uma sintese de cada um dlnn rlwiludo.l Foderd asaim ocemer gue
o propenente solicite a apreclagde das Institulzes amblentals para mals do que um relatédo (e.g. L] llagdo de arles, opgbes
eshatéglcas, modelo temitoral} consoante seja aprop Este p pedera ter lugar, pof exemple, no dmbite do acompanhaments dc elaboragdo da- PDMs.

Quiros relatéros, além da Relatéis Amblantal, que confribuem para o processo da AAE:
1. Andlise de compafiblldades e confillos

Fretende Identiflcar confilios e sinerglas enhe cblecBves seclodals, que podem constifulr potenclals rdscos @ operfunidades. Podem Inclulr fambém andlise de
oblectivos de sustentobllidade deste modo anallsando de que modo o plana ou programa conlribul para objeclivos de sustentabliidade.

1. Avallagdo de cendrlos

Sempre que um plans ou programa Inclua o desenvalvimento e andlise de cendrios estes deverdo ser objecto do AAE. £ um dos tos crificos dos pr de
AAE & de plansamento, onde existe a oportunidade anteclpada fater uma andilse amblenicl @ de sustentablidade e vma convergéncla de proddodes. Pode
Igualmenfe consfitulr uma discussdo de allernafivas am AAE.

3. Avallagdo de opgdes eshalégicas

As opedes eshatéglcas represeniam os caminhos pessivels da estralégla que vier a ser adoplada pelo plano ou programa, Consiiiul uma das lormas de discussdo de
allernativas em AAE. complementar & avallog8c de cendrdos coso fenha oconldo. A avallagdo de cpgdes & uma das componentes Indlspensdvels numa
matodologla de AAE de naturetq estratégica.

4. Avallagdo do modelo lenftarial

Q modelo devera 1er o o de llaga dvel numa melodologia de AAE de base estratégica, |d que concreffra as opgdes
esfraféglcas antes conslderadas. © rn:udll:l :unrﬂhl a proposta ufﬂ:ﬁgl:u de plano termtorial. O tonamento & as propostas de acgdeo 386 |6 uma concrefizagdo do
modelo terflodal & devemn ser utlizades comes elemeanies qua lusiram o que 18 quer com o modelo emitodal.

Az proposias de acgde am sl ndo devem ser objecte de avallagde lsslademenlte, perquants nde constilvem eshalégia em si e nde pessvem ainda detalhe suflclenie
para serem avelladas come prejectes,
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Anexo 3 — Ponderacao dos pareceres das ERAE a Definicao de ambito

Questao

Ponderagao

Entidade: DRAP-LVT

Data: 03-06-2009

A AAE devera avaliar a incidéncia do plano sobre:

. O consumo de solos pedologicamente evoluidos (designadamente em RAN)
e A qualidade e aproveitamento agricola dos solos face a execugdo de novas
construgdes

Foi incluido um objectivo de sustentabilidade no ambito do ordenamento e paisagismo associado:
“Destinar os solos de elevada aptidao agricola a usos agricolas”

A AAE devera incluir no QRE os seguintes instrumentos:

PENDR 2007-2013

PDR 2007-2013 e respectiva Estratégia para a Regido de Lisboa e Vale do Tejo
ENEAPAI

PNUEA

PERAGRI, em elaboracéo

Os planos e programas da lista que ndo tinham ainda sido integrados no QRE foram incluidos e
analisados o0s seus objectivos com incidéncia no PUVERSUL.

Entidade: ARH-Tejo

Data: 09-03-2010

A AAE devera avaliar as caracteristicas dos atravessamentos previstos sobre o rio da
Costa relativamente a manutengao das condi¢gdes de escoamento.

Foi incluido um objectivo de sustentabilidade no ambito do equilibrio ambiental e protecgao civil:
“Proteger o solo e o sistema hidrico e a qualidade das dguas naturais, superficiais ou subterraneas”.

Os diplomas legais sobre recursos hidricos que deverao ser referidos séo:

¢ Decreto-Lei n.? 364/98, d 21 de Novembro (zonas inundaveis)
. Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro (Lei da Agua)
e Lein.? 54/2005, de 15 de Novembro (Titularidade dos recursos hidricos)

A nota foi remetida a equipa do plano, visto que a conformidade com estes diplomas sera da sua
responsabilidade na proposta de plano. A AAE verificara junto da equipa se as suas disposi¢des
foram atendidas, no ambito do equilibrio ambiental e proteccao civil.

Devera ser incluida na cartografia:

e A rede hidrografica
. O dominio hidrico
e  As zonas ameagadas pelas cheias

A nota foi remetida a equipa do plano, visto que a cartografia sera da sua responsabilidade na
proposta de plano. A AAE verificara junto da equipa se essa disposicao foi atendida.

Deverédo ser introduzidas no regulamento medidas destinadas a prevenir, reduzir ou
eliminar os efeitos adversos sobre os recursos hidricos.

A AAE atende a essa questéo incluindo como objectivo de sustentabilidade no ambito do equilibrio
ambiental e protecgéo civil “Proteger o solo e o sistema hidrico e a qualidade das aguas naturais,
superficiais ou subterraneas”. Na avaliagdo da proposta de plano, trabalhara com a equipa no sentido
de encontrar solugdes que previnam, minimizem ou eliminem os efeitos sobre os recursos hidricos.
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Questao

Ponderagao

Entidade: INAG

Data: 27-05-2009

Deve ser considerada nos estudos do PU a regularizagao dos afluentes da margem direita
do rio da Costa tendo em conta a cheia centenaria.

Considerou-se que este projecto deveria ser analisado a escala do PDM, pelo que devera ser
avaliado na respectiva avaliagdo ambiental.

Entidade: ANPC

Data: 28-04-2009

A cartografia deve identificar:

e  As areas afectas a protecgao civil

e O conjunto de equipamentos, infraestruturas e sistemas que asseguram a
seguranga e protecgao civil

As zonas inundaveis

O risco de incéndios florestais

O risco de movimentos de vertentes

. Os estrangulamentos e intrusdes ao sistema hidroldgico

A nota foi remetida a equipa do plano, visto que a cartografia sera da sua responsabilidade na
proposta de plano. Esta informagao seré obtida com base no PMEPC de Odivelas e na cartografia de
risco do PDMO-E e complementada pelos estudos de caracterizagdo do PUVERSUL. A AAE
verificara junto da equipa se essa disposigao foi atendida.

Devem respeitar-se as normas do PROT-AML relativas a riscos naturais e tecnolégicos

A nota foi remetida a equipa do plano, visto que a compatibilizagdo com o PROT-AML sera da sua
responsabilidade na proposta de plano. A AAE verificara junto da equipa se as suas disposi¢des
foram atendidas.

O regulamento deve regulamentar a ocupagao e uso das areas de risco.

Foram incluidos objectivos de sustentabilidade no &mbito do equilibrio ambiental e protecgao civil cuja
avaliagao implicara a analise da ocupagao prevista em areas de risco:

“Promover a estabilidade das edificagbes;

Prevenir os riscos geotécnicos;

Prevenir os riscos de cheia e inundagao

Prevenir riscos de incéndio florestal nas cotas altas

Prevenir riscos de incéndio industrial”

As futuras intervengdes na estabilizacdo de vertentes deverdo ter em conta a acgao
sismica

Foram incluidos objectivos de sustentabilidade no ambito do equilibrio ambiental e protecgao civil cuja
avaliagao implicara a andlise das acgdes de estabilizagéo previstas:

“Promover a estabilidade das edificagdes;

Prevenir os riscos geotécnicos;
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Questao

Ponderagao

Devera existir um factor critico de deciséo relativo aos riscos naturais e tecnolégicos

Foi definido um factor critico de decisédo designado Equilibrio ambiental e protecgdo civil, cujos
critérios de avaliagao incluem:

Estabilidade e risco geotécnico

Riscos de cheia e inundagéao

Risco de incéndio florestal e urbano/industrial

Protecgao civil

Os factores ambientais a associar ao factor critico de decisao relativo aos riscos naturais e
tecnoldgicos séo:

Solo

Agua

Atmosfera

Clima

Populagéo

Saude humana

Bens materiais

e Inter-relacdes entre eles

Todos os factores ambientais referidos foram relacionados com o factor critico de decisdo associado
a protecgao civil — Equilibrio ambiental e protecgao civil.

Os indicadores propostos para o factor critico de decisédo associado aos riscos naturais e
tecnoldgicos séo:

Dominio 1: Incéndios florestais
Objectivo: reduzir os efeitos de incéndios florestais
e Areaardida
e Numero de ocorréncias de incéndio
Dominio 2: Incéndios urbanos
Objectivo: reduzir os efeitos dos incéndios urbanos
. Numero de incéndios urbanos
e Numero de edificios afectados
e Numero de pessoas afectadas
Dominio 3: Inundacdes
Objectivo 1: Aumentar os niveis de protecgado do solo e diminuir a populagdo em areas de
inundacao
e Areas inundadas
e Area impermeabilizada

Dos indicadores referidos, ndo se incluiram os seguintes por consideragdes de dificuldade de
obtengao de dados. Se a ANPC fornecer desses dados, a AAE incluira os indicadores:

Numero de pessoas afectadas por incéndios urbanos

Area bruta de construgéo em areas inundaveis

NUmero de pessoas vulneraveis aos efeitos de inundagdes
Perdas patrimoniais originadas por cheias

NUmero de pessoas vulneraveis aos efeitos de inundacao

Adicionalmente, ndo se incluem os seguintes indicadores por se considerarem mais adequados a
escala do PDM e aos projectos a desenvolver no seu ambito:

e Investimento em regularizagéo de leitos

e Investimento em estruturas de mitigacéo de cheias

. Extensao de leitos sujeitos a limpeza
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Questao

Ponderagao

Area bruta de construgdo em areas inundaveis
Numero de pessoas vulneraveis aos efeitos de inundagdes
Numero de estruturas vulneraveis aos efeitos de inundagéao
e Area sujeita a condicionamentos do uso do solo
Objectivo 2. Diminuir a possibilidade de ocorréncia de cheias
e Ocorréncia de cheias
Extensao de leitos sujeitos a limpeza
Perdas patrimoniais originadas por cheias
Investimento em regularizagéo de leitos
Investimento em estruturas de mitigacao de cheias
Delimitagéo e regulamentagdo de zonas ameagadas pelas cheias
Dominio 4: Riscos tecnolégicos
Objectivo: Diminuicdo do numero de incéndios industriais e da &rea ocupada por
industrias em zonas habitacionais
e Numero de ocorréncias de incéndio industrial
e Area ocupada por indistrias em zonas habitacionais
Dominio 5: Movimento de vertentes
Objectivo: Diminuir a populagdo em areas vulneraveis a movimentos de vertentes
e Numero de pessoas vulneraveis
. Numero de edificios vulneraveis
e Area sujeita a condicionamentos do uso do solo

Incluem-se todos os restantes, notando-se que os seguintes ndo sdo analisados especificamente no
ambito dos riscos:

Area sujeita a condicionamentos do uso do solo (é considerado no ambito da qualidade
ambiental)

Delimitagdo e regulamentagao de zonas ameagadas pelas cheias (€ considerado no dmbito
da qualidade ambiental)

Area ocupada por indistrias em zonas habitacionais (¢ analisado no dmbito da qualidade
ambiental e da estrutura urbana)

Entidade: CCDR-LVT

Data: 12-04-2010

A definicdo de ambito ndo refere cronograma de articulagdo entre o processo de
elaboragéo do plano e a AAE

Foi analisada a articulagéo geral dos PMOT com a AAE, e particular do PUVERSUL com a respectiva
AAE, no capitulo 2.4

Deve ser fundamentada a selecgao de factores ambientais.

Deve justificar-se porque nao é considerado o factor ambiental patriménio quando no local
existe uma serviddo de imével de interesse publico referente ao Padrdo do Senhor
Roubado.

Foi realizada de forma sintética a fundamentagéo da selecgao dos factores ambientais (Capitulo 4.6).

Foi incluido o patriménio como factor ambiental, dada a presenga de um valor patrimonial na area de

intervencao.
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Questao

Ponderagao

Deve ser avaliado o contributo do PU para o desenvolvimento de um sistema urbano
equilibrado, na relagdo urbano/rural e na garantia de uma adequada organizagdo e
utilizagdo do territério, no acesso as fungbes urbanas e nas alteragbes ao valor e
capacidade de uso dos solos.

Integraram-se como critérios de avaliagdo: Estrutura urbana, em que se inclui a andlise da ocupagéo
do territério, e Paisagem, em que inclui a avaliagdo da ocupagao do solo face a sua aptidao.

Os efeitos do PU sobre as vertentes instaveis e a rede hidrografica devem ser avaliados
considerando areas além da de intervengdo que possam ser afectadas.

A consideracdo foi incluida na metodologia de andlise relativa aos critérios Qualidade ambiental,
Estabilidade e risco geotécnico e Risco de cheia e inundag&o.

Em relagdo a REN, a AAE deve:
e  Clarificar qual a carta da REN que vai adoptar
e Avaliar a delimitagdo da REN
. Verificar se a continuidade e coeréncia dos sistemas é respeitada
e Avaliar o equilibrio ecologico dos sistemas
e Avaliar o enquadramento das acgdes previstas em REN

As consideragdes foram incluidas na metodologia de andlise relativa ao critério Qualidade Ambiental
e Paisagem.

Deve ser acrescentada a fonte de informagéo “Relatério de fundamentagao da declaragdo
da ACRRU".

Foi integrada como fonte de informagdo adicional, na lista do capitulo 4.3, o relatério de
fundamentagéo da declaragdo da ACRRU.

Deve ser acrescentado ao QRE o PDM de Loures em vigor

No capitulo 4.4. Quadro de referéncia estratégico, referia-se o “PDM de Odivelas em revisdo”. Nesta
versao, esse instrumento foi substituido pelo “PDM de Loures na vers@o aplicavel ao municipio de
QOdivelas”, que vigora na area de intervencao.

Devem ser incluidas como ERAE as seguintes entidades:
e INIR,IP
e  DRAP-LVT

. Gestor local de residuos

Foram consultadas ainda sobre a definicdo de ambito o INIR, IP, a DRAP-LVT, a SIMTEJO e os
SMAS de Loures. Essas entidades foram incluidas na lista de ERAE a consultar nas fases seguintes
(Capitulo 2.6).
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Anexo 4 — Analise SWOT por dominio

DOMINIO

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Territorio, ambiente e paisagem

Encosta muito interessante do ponto de
vista cénico, com elevado potencial
paisagistico pela formagao geoldgica e
pelo tipo de relevo;

Capacidade agricola de alguns dos
terrenos na base da encosta e existéncia
da Escola Profissional Agricola D. Dinis;

As acgoes do PAT nos projectos de
equipamentos e de qualificagdo do
espago publico.

Ribeira do Vale do Forno, pela dimensao
da bacia e pelo volume de construgao ao
longo do seu leito, obrigando a
ponderagao de algumas intervengdes
correctivas, nomeadamente minorando ou
eliminando as condi¢des de formagao de
inundagdes urbanas, com maior
incidéncia no Largo da Saudade;

Areas situadas em zonas consideradas
de risco elevado do ponto de vista
geotécnico e ambiental;

Linhas de agua ocupadas com
construgdes ou ja parcialmente
destruidas;

Locais com ocorréncia de inundagdes
urbanas ;

Dificuldade de compreenséao sobre a

existéncia de condicionantes territoriais
ligadas ao risco geotécnico e as cheias
por parte dos proprietéarios e residentes;

Desqualificagdo ambiental e paisagistica
devido a desagregacgéo de actividades e
desactivag@o de espagos de
armazenagem.

Existéncia de pequenos vales ou linhas
de agua nao ocupados com construgoes
que podem ser preservados ou
potenciados;

Possibilidade de recuperacao da faixa
junto ao Rio da Costa para a criagao de
zonas verdes publicas e recuperagao das
galerias ripicolas;

Criagao de novas zonas verdes, espagos
de recreio e lazer e equipamentos de
utilizagéo colectiva potenciando o
enquadramento paisagistico e os valores
naturais inerentes a estrutura ecologica.

Acidentes associados ao risco geotécnico
face a grande densidade de ocupagéao e
concentracdo de populagdo, em especial
nas zonas altas e de média encosta do
bairro da Serra da Luz;

Interesse na continua ocupagéo e
densificagao dos terrenos nos bairros,
segundo as propostas técnica elaboradas
pelas CAC.
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Bairros equipados com redes de
infraestruturas de agua, electricidade e
telecomunicagdes, abastecimento de
agua e saneamento basico;

Existéncia de sistemas de drenagem de
aguas pluviais ligados em rede;

Diversidade de actividades, servicos e
comércio;

Estrutura viaria regular e organizada do
bairro da Encosta da Luz;

Proximidade do bairro do Vale do Forno a
rede de transportes metropolitana e
rodoviéria;

Localizagao privilegiada pela relagéo de
proximidade territorial com as cidades de
Lisboa e de Odivelas;

Impacte positivo na insercéo territorial de
algumas acgdes, como o transporte
“Voltas”;

Proximidade a importantes eixos de
acessibilidades a nivel regional e
nacional, nomeadamente o IC17/CRIL, a
A8 e a ligagédo ao Eixo Norte-Sul e Ponte
Vasco da Gama;

Ordenamento e Estrutura Urbana

Génese ilegal dos bairros;

Zonas altas do bairro do Vale do Forno,
onde se cruzam condig0es geotécnicas
de risco com acessos dificeis e sem
alternativa em caso de ruptura;

Acentuada densidade da construgéo, com
cargas agravadas sobre 0 solo;

Fortes dificuldades e limitagdes no acesso
exterior a grande parte dos bairros na
comunicagdo com as areas envolventes;

Deficiente mobilidade interna
caracterizada pelas ruas estreitas e
excessivamente declivosas;

Trafego acentuado na R. Primeiro de
Maio, no bairro da Quinta do José Luis e
deficiente servigo no cruzamento com a
R. Padre Américo Monteiro de Aguiar;

Presenca frequente de limitagdes e
obstaculos a mobilidade de pessoas e
veiculos, incluindo veiculos de
emergéncia;

Grande dependéncia do transporte
individual e auséncia de espacgos
especificos concebidos para o
estacionamento automoével;

Forte auséncia de critérios e regras de
ocupacgao urbana e de ordenamento
demonstrada pela grande divergéncia de
volumes e tipologias construtivas situados
em relagoes de forte proximidade entre si;

Existéncia de muitas construgées com
caracteristicas construtivas deficientes;

Estado de conservagéo de grande parte
dos edificios;

Fortes caréncias ao nivel de espagos
publicos, de equipamentos e de zonas
verdes de recreio e lazer.

Oportunidades para a criagao de espagos
verdes, equipamentos e areas de
realojamento nos terrenos desocupados
da Quinta das Lagrimas e do bairro dos
Policias;

Recuperagao e manutengao das

construgdes existentes através de
processos de reabilitacéo e reconversao;

Fortes possibilidades de intervengao e
resolugao das areas mais criticas através
de mecanismos adequados.

Acidentes associados a instabilidade e
inseguranca de algumas habitacdes
devido ao estado de conservagao ou as
solugdes construtivas desadequadas ou
instaveis;

Graves problemas de seguranga perante
situagdes de catastrofes naturais, como
cheias ou desabamentos

Constrangimentos ao desenvolvimento
dos bairros e problemas relacionados
com o ruido associados a proximidade
com a via rapida;

Descuido, desinteresse e incapacidade de
requalificag@o das construgdes existentes
por parte de certos proprietarios.
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Multiculturalidade, coeséao social e
relagdes de vizinhanga;

Forte identidade e individualidade dos
bairros ;

Tecido produtivo, recursos humanos e
mé&o de obra local,

Existéncia de um estudo sobre as
condigbes de habitabilidade realizado
pelo Departamento de Habitagao;

Especializagéo em actividades
econdmicas marcada pelo comércio por
grosso e a retalho, reparagéo de veiculos
automéveis e motociclos;

Existéncia de sinais de qualidade
empresarial em algumas empresas;

Fortes expectativas e motivagao da
populagéo para legalizacao e resolugao
dos problemas dos bairros;

Populacao e condigoes de vida

Interesses na requalificagao e
reconversao dos bairros por parte de
alguns proprietarios e descendentes.

Questodes de salubridade relacionadas
com a exposigao solar e com a orientagao
dominante para norte da area de
intervencao ;

Deficiente mobilidade da populagéo no
interior dos bairros, sobretudo nas zonas
mais afectas aos fortes declives, nas
zonas mais elevadas da encosta;

Grande parte da populagao residente
exerce actividade no exterior do bairro,
gerando o fenémeno de bairros-
dormitério;

Falta de condigdes de habitabilidade,
sobretudo nas situagdes de
arrendamento, onde ocorrem problemas
de sobrelotagao, ocupagao de anexos,
construgdes secundarias e subdivisdes
sem condigoes;

Rendas ilegais, ndo declaradas as
finangas, com insuficiente fiscalizago;

Fraco aproveitamento da méao de obra
local para a dinamizag&o das actividades
no bairro;

Fraca qualificagdo e instrucédo da
populacao;

Realojamento para as populagoes
residentes em areas ou edificios em
inferiores condicoes;

Atraccao de fixagao de pequenas e micro
empresas em inicio de actividade;

Desenvolvimento das actividades
econdmicas relacionadas com o comércio
e a reparagao de veiculos.

Percepgao negativa dos fenémenos de
multiculturalidade e imigragao, fortemente
associados a uma estereotipacao e
assungao de problemas sociais e
questdes de inseguranga e criminalidade;

Fragilizacéo da estrutura social com o
envelhecimento da populagéo, face as
caréncias em equipamentos;

Os objectivos de muitos proprietarios
centrarem-se nos seus interesses
privados em detrimento dos interesses
publicos;

Desinteresse e desmotivacao de alguns
proprietarios e consequente falta de
expectativas em verem os seus
interesses ou dos bairros resolvidos;

Reacgdes negativas ao plano, dados os
receios, dividas e desconhecimento
sobre a possibilidade de demoli¢ées nos
processos de requalificagao e
reconversao dos bairros;

Alguns problemas relacionados com
criminalidade e vandalismo;

Persisténcia de condicdes laborais
precarias em alguns estabelecimentos,
que representam um risco para a saude e
seguranga dos trabalhadores;

Impedimento da actuagao dos agentes de
autoridade, protecgao civil e profissionais
salde em caso de catastrofe pela
frequente obstrugao de vias.
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Governanca

Existéncia de CAC e de entidades
politicas, institucionais e associativas
fortemente envolvidas e empenhadas na
resolugao dos problemas;

Existéncia de um PAT para a
regeneragao urbana da Vertente Sul;

Financiamento e participagao das
populagdes locais nos processos de
legalizagao inseridos no QREN;

Comparticipagdo das CAC no custo do
PAT;

Enquadramento em varios instrumentos,
planos e programas que visam a
resolugao dos problemas das AUGI;

Enquadramento em programas
vocacionados para a resolugao de
problemas sociais e de habitagao;

Varias possibilidades de financiamento e
acesso a fundos comunitarios;

Possibilidade de resolugéo dos problemas
internos representa uma motivagao para a
participagdo dos proprietarios nas
decisoes;

Reconhecimento geral da importancia da
participagdo publica nos processos de
decisao dos planos e programas em
elaboragéo.

Ribeira do Vale do Forno, pela dimensao
da bacia e pelo volume de construgao ao
longo do seu leito, obrigando a
ponderagao de algumas intervengdes
correctivas, nomeadamente minorando ou
eliminando as condi¢des de formagao de
inundagdes urbanas, com maior
incidéncia no Largo da Saudade;

Areas situadas em zonas consideradas
de risco elevado do ponto de vista
geotécnico e ambiental;

Linhas de agua ocupadas com
construgdes ou ja parcialmente
destruidas;

Locais com ocorréncia de inundagdes
urbanas;

Dificuldade de compreenséao sobre a

existéncia de condicionantes territoriais
ligadas ao risco geotécnico e as cheias
por parte dos proprietérios e residentes;

Desqualificagdo ambiental e paisagistica
devido a desagregagao de actividades e
desactivag@o de espagos de
armazenagem.

Implementar o PU através de um

mecanismo de execugao do tipo PAT que
promova o envolvimento e a concertagcao
dos moradores, proprietarios, instituicdes
e associagdes com interesse no territério;

Acompanhar o processo de revisédo do
PDM, dando contribui¢des para o
ordenamento na area do PUVERSUL e
recebendo indicagdes estratégicas, de
forma a melhor articular a proposta com a
estratégia municipal;

Criar mecanismos de participagao e
interacgdo entre os intervenientes e a
populagéo para a resolugéo dos conflitos
existentes;

Fazer uso dos instrumentos especificos
do QREN para a Regeneracéo Urbana.

Restricdes ao financiamento e ao
investimento decorrentes da crise
econémica e financeira;

Excesso de conflitualidades entre os
varios organismos intervenientes e falta
de entendimento entre privados e
agentes, o que pode prejudicar o
interesse publico nos objectivos e
propostas globais;

Definigcao de objectivos a curto prazo,
focados essencialmente na legalizagéo
das AUGI por parte de algumas
entidades.
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